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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfért en
granskning av likvardig skola. Granskningens syfte ar att bedéma om familienamnden
sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
hur personella resurser férdelas utifran elevernas forutsattningar och behov. Det innebar
att namnden ska sakerstalla att det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna.
Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att familjenamnden inte helt
sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
hur personella resurser férdelas utifran elevernas férutsattningar och behov samt inte
helt sékerstaller att den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning
Sakerstaller familjenamnden genom sin styrning likvardiga Delvis O
férutsattningar inom personella resurser?

Gors dokumenterade uppfdljningar och analyser som Delvis O
redovisas till familjendmnden?

Vidtar familjenamnden adekvata atgarder vid bristande Delvis O
likvardighet?

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till familjenamnden:

o Att sakerstalla att férdelningen av personella resurser gérs med hansyn till faktiska
behov/forutsattningar, det vill sdga brister som identifieras i det systematiska
kvalitetsarbetet.

e Att folja den upprattade strukturen fér uppféljning och analys samt sakerstalla att
dokumentationen ger en jamférbar bild av och foérstaelse for enheternas
férutsattningar och resultat.

e Att se dver mdjligheten att fardigstalla och redovisa den samlade kvalitetsrapporten
fér namnd i narmare anslutning till Iasarets slut. Pa detta satt skapas forutsattningar
for ndmnden att i god tid kunna vidta aktiva och adekvata atgarder infor
nastkommande |asar.



Innehallstforteckning

Sammanfattning

Inledning

Granskningsresultat

Styrning av likvardiga forutsattningar inom personella resurser
Dokumenterade uppféljningar och analyser

Vidtagna atgarder vid bristande likvardighet

Samlad bedémning

Rekommendationer

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Bilaga 1. Kunskapsresultat

13

15

18

18

18

20



pwc

Inledning

Bakgrund
Skolan ska vara likvardig och alla elever har ratt till en utbildning av hég kvalitet enligt

skollagen. Skolan ska dessutom arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund
och férutsattningar.

| Skolinspektionens arsrapport 2020 framgar avseende lararférsorjning att fa av de
granskade huvudmannen hade genomfort strategiska och langsiktiga insatser for att
forstarka lararresurser pa skolor med utmaningar. Det anges att huvudmannen behover
vara uppmarksamma om vissa skolor har sarskilda svarigheter att fa och behalla
utbildade och erfarna larare. Dartill lyfts att det finns problem med likvardigheten mellan
olika skolor och att huvudmannen behdver starka det kompensatoriska arbetet.

Brister i likvardighet kan bero pa en rad olika faktorer. Enligt skollagen innehaller
begreppet likvardighet flera olika aspekter:

e Tillgang till lika utbildning,
e Lika kvalitet pa utbildningen
e Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas férutsattningar.

Famlijenadmnden ar huvudman for grundskolan och ansvarar for att skapa
forutsattningar for en likvardig skola. Statistik visar att andelen behoériga larare ar farre
an vad det finns inom samarbetskommunerna i sydéstra Skane (SOSK).

Granskningen fokuserar pa personella resurser fordelas utifran elevernas forutsattningar
och behov.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddémt det angelaget att
g0ra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedéma om familjenamnden sakerstaller en andamalsenlig

utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende hur personella resurser
fordelas utifran elevernas forutsattningar och behov (behorig personal, duktiga
pedagoger, elevhalsa). Det innebar att namnden ska sakerstalla att det inte finns
skillnader mellan skolorna eller eleverna. Granskningen syftar aven till att beddma om
den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Revisionsfragor:

e Sakerstaller familjiendmnden genom sin styrning likvardiga férutsattningar inom
personella resurser?

e Gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas till familienamnden?

e Vidtar familjendmnden adekvata atgarder vid bristande likvardighet?
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Forsta fragan utgor grund for bedémning av andamalsenlighet. Fraga tva och tre utgor
grund foér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
e 6 kap. 6 § kommunallagen

e 1kap.4,8,98§, 2kap. 8§, 4 kap. 4-7 §§ skollagen, Lgr 11 kap. 1 Skolans
vardegrund och uppdrag (likvardig utbildning)

e Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet

e 2kap 13, 17-18, 25, 29 §§ skollagen (undervisande personal, tillgang till elevhalsa
och studie- och yrkesvagledning)

e Kommunala riktlinjer, handlingsplaner och beslut

e | Ovrigt se revisionsfragorna.

Avgransning
| tid avgransas granskningen i huvudsak till 1asaret 2020/2021. Granskningen avgransas
till att omfatta familienamnden och dess ansvar som huvudman fér vald skolform.

Ett urval av skolenheter har valts ut i samrad med familjeférvaltningen med hansyn till
olika forutsattningar likt stad/landsbygd och skillnader i socioekonomisk
sammansattning. Féljande skolenheter har valts ut:

Farsingaskolan ak 7-9
Sandbacksskolan &k F-6
Storkskolan ak F-6
Vollsjo skola ak F-6

Metod
Granskningen har genomforts genom granskning av relevant kommunintern

dokumentation (styrdokument/handlingsplan/rutiner och uppféljningar, protokoll) samt
ovrig fér granskningen relevant dokumentation. Vidare genomférdes intervjuer med
féljande funktioner:

namndens presidium (ordférande och vice ordférande)
forvaltningschef och skolchef

rektorer

larare

representanter fran elevhalsa

Urvalet av skolenheter Iag till grund for vilka foretradare fran verksamheterna som
intervjuades.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Grundskolan i Sjobo kommun
Inom Sjobo kommun finns vid tidpunkten fér granskningen sex kommunala grundskolor,

varav fem lag- och mellanstadieskolor (arskurs F-6) och en hogstadieskola (arskurs
7-9). | februari 2019 fattade familienamnden beslut om att utreda mdjligheten att samla
hogstadiet pa en skola (2019-02-26 §31). Senare samma ar, i maj 2019, beslutade
namnden att samla hogstadiet pa en skola med start hdstterminen 2020 samt att 6vriga
kommunala grundskolor ska vara lag- och mellanstadieskolor (2019-05-23 §80).

Elevers kunskapsresultat
Nationell statistik avseende kunskapsresultat for arskurs 6 respektive arskurs 9 finns

tillganglig via Skolverket och Kolada. De diagram och tabeller som hanvisas till i
nedanstaende text aterfinns i Bilaga 1.

Diagram 1 och 2 visar andelen elever i arskurs 6 och 9 som uppnatt kunskapskraven i
samtliga @mnen mellan aren 2018 och 2020. Statistiken redovisas for samtliga
kommuner i riket, kommuner inom Skanes lan samt Sjobo kommun. Diagram 1 visar
maluppfyllelsen i arskurs 6 och diagram 2 maluppfyllelsen i arskurs 9. Av diagram 1
framgar att Sjobo kommun har legat pa liknande nivader som 6évriga kommuner i bade
riket och lanet bortsett fran under ar 2019 da en lagre andel elever uppnadde
kunskapskraven. Enligt Skolverket ska dock jamférelse av resultat och maluppfyllelse i
arskurs 6 mellan riket, lan och kommun géras med forsiktighet med anledning av att
elever laser olika antal och sorters @mnen i arskurs 6. Det innebar att datan inte med
sakerhet bygger pa statistik dar eleverna har last samma antal eller sorters amnen.
Diagram 2 visar att Sjdbo kommun har legat jamnt med samtliga kommuner i riket och
lanet de senaste aren. Emellertid sjonk resultatet &r 2020 och andelen elever i arskurs 9
som uppnadde kunskapskraven var langre i kommunen jamfort med riket och lanet.

Utover statistik pa kommun/huvudmannaniva finns aven statistik pa skolenhetsniva. Pa
grund av sekretess ar kunskapsresultaten for arskurs 6 enbart tillgangliga for
Farsingaskolan (och inte for de andra utvalda skolenheterna). Pa Farsingaskolan var
andelen elever som uppnadde kunskapskraven i engelska 84,6 procent och i matematik
78,8 procent lasaret 2019/2020. | tabell 1 redovisas tillgangliga kunskapsresultat for
elever i arskurs 9 lasaret 2019/20, per skolenhet och @mne; svenska, engelska,
matematik och samtliga @mnen. Av tabellen framgar att andelen elever i arskurs 9 som
uppnatt kunskapskraven varierar ndgot mellan skolenheterna och amne. Andelen elever
som uppnadde kunskapskraven i samtliga amnen pa Farsingaskolan var 70,5 procent
och pa Storkskolan 82,1 procent. Vid en jamforelse mellan skolenheterna vad galler
amnen framgar aven dar skillnader mellan skolenheterna. Den stdrsta skillnaden finns i
amnet matematik dar andelen elever som uppnadde kunskapskraven pa Farsingaskolan
var 85,7 procent jamfért med Storkskolan dar motsvarande andel var 94,9 procent.



Styrning av likvardiga forutsattningar inom personella resurser
Revisionsfraga 1: Sékerstéller familiendmnden genom sin styrning likvardiga
forutséttningar inom personella resurser?

lakttagelser

Av familjenamndens reglemente, senast reviderat av kommunfullmaktige 2021-05-26
§86, framgar att namnden fullgér kommunens uppgifter inom det offentliga
skolvasendet. Det innebar att ndmnden ar ansvarig for verksamheten i bland annat
grundskolan. Vidare framgar att namnden ska inom varje verksamhetsomrade fdlja
beroérd lagstiftning eller annan forfattning.

Struktur fér styrning och styrande principer
Familjeférvaltningen har uppréattat ett styrdokumentet, Plan f6r huvudmannens

systematiska kvalitetsarbete som senast reviderades av ndmnden 2021-09-23 §88,
samt ett arshjul for lasaret 20/21 som berdr arbetet med det systematiska
kvalitetsarbetet. Planen syftar till att sdkerstalla verksamhetens kvalitet och likvardighet
utifrdn bestdmmelser i Skollagens 4 kap, laroplan och skolférfattningar. Av dokumentet
framgar syftet med och strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet samt hur det
dokumenteras. Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet framgar att
verksamheternas forutsattningar ska féljas upp. Bland férutsattningarna som ska foljas
upp aterfinns personella forutsattningar och det framgar att dessa kan beréra utbildning,
kompetens och/eller personaltathet.

Av planen och arshjulet framgar dartill att strukturen for arbetet utgard fran fyra
uppfoljningstillfallen, sa kallade “nedslag”, under aret. Enheterna sammanstaller
uppfoljningen som baseras pa Skolverkets sjalvskattningsverktyg BRUK'. Respektive
nedslag har fokus pa ett specifikt omrade utifran modellen. Vidare framkommer att
namnden tar del av respektive nedslag vid tre olika tillfallen per ar, vilket sker utéver
presentation av en sammanstalld kvalitetsrapport. Personella forutsattningar uppges
inga i nedslag 1, vilket har fokus pa bedémning och utveckling. | de fall brister
identifieras i samband med respektive nedslag, anges att atgarder ska planeras och
genomforas.

Med syfte att skapa ett likvardigt barn- och elevhalsoarbete inom kommunen
sammanstalldes en riktlinje for barn- och elevhalsa 2015, som antogs av
familiendmnden 2015-06-16. Riktlinjen beskriver elevhalsans uppdrag samt att dess
personal ska ha adekvat utbildning och kunna svara fér de behov av insatser som finns.
Vidare framkommer att det inom kommunen finns elevstdédsamordnare vars uppdrag
beskrivs vara att stodja rektor i skolans elevhalsoarbete genom en helhetssyn pa arbetet
kring eleverna. Uppdraget innebar att regelbundet se dver férdelningen av resurser for
barn i behov av sarskilt stdd samt vara en lank mellan skolan och interna och externa
samverkanspartners.

Familjenamnden har aven upprattat en resursférdelningsmodell for kommunens
pedagogiska verksamheter med syfte att férdela resurser efter elevernas férutsattningar
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' BRUK star for: Beddémning, Reflektion, Utveckling, Kvalitet. L4s mer Skolverket.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/bruk---verktyg-for-sjalvskattning

och behov. Resursférdelningsmodellen for ar 2021 faststalldes av namnden 2020-12-17
§123. Modellen omfattar tva typer av belopp fér den kommunala verksamheten;
grundbelopp och socioekonomisk ersattning.?

e Grundbeloppet bygger pa samtliga budgeterade kostnader och beraknas per elev,
och malet beskrivs vara att tdcka samtliga kostnader fér den egna verksamheten.

e Socioekonomisk erséttning har tillampats sedan budgetaret 2015 och det framgar att
resurstilldelningen bygger pa elevernas olika forutsattningar och behov.
Omfordelningen raknas ut infor varje budgetar och bygger pa tre faktorer;
foraldrarnas utbildningsniva, etnisk bakgrund och om familjen uppbar
forsorjningsstdd. Faktorerna mats utifran specifika variabler som bygger pa statistik
fran SCB, och tilldelas sedan vikter.

Under intervjuer beskrivs att resursférdelningsmodellen tidigare aven inkluderade ett
tillaggsbelopp som syftade till att vara en temporar 16sning och delas ut till enheter med
omfattande behov av sarskilt stdd. Med syfte att 6ka likvardigheten mellan enheterna
togs tillaggsbeloppet bort och storre vikt lades istallet pa den socioekonomiska
ersattningen. Beslutet beskrivs aven delvis ha berott pa upptackten att rektorerna
anvande och ansokte om tillaggsbelopp i olika stor utstrackning.

Grundbeloppet berdknas och betalas ut manadsvis till enheterna medan den
socioekonomiska ersattningen beraknas med stod fran SCB:s statistik pa varen fore
budgetaret. Detta innebar att den socioekonomiska ersattningen inte tar nagon hansyn
till eventuella skillnader eller behov som uppstatt under lasaret, utan detta sker férst da
resursfordelningen for nastkommande lasar faststalls.

Modellen bygger pa statistik och schabloner (i de fall statistik saknas) som faststalls
infor varje lasar vilket medfér att modellen inte erbjuder nagon flexibilitet vad galler
fordelning av resurser under pagaende lasar. Detta innebar att modellen inte tar nagon
hansyn till eventuella skillnader eller behov som kan uppsta under Iasaret. Sadana
hansyn kan tas forst da resursfordelningen for nastkommande |asar faststalls.

Personella resurser pa utvalda skolenheter
Av tabell 2 nedan framgar statistik 6ver personella resurser per skolenhet inom

kommunen fran lasaret 2020/21. Statistiken visar antal larare, andel larare med
pedagogisk hégskoleexamen respektive med lararlegitimation och behdrighet i minst ett
amne, andel larare med specialpedagogisk hogskoleexamen samt antal elever per
larare fordelat pa respektive skolenhet.

2 Modellen omfattar dven ett tillaggsbelopp som enbart delas ut till fristdende verksamheter for
elever som har omfattande behov av sarskilt stod eller fér modersmalsundervisning.

s
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Tabell 2: Lararbehérighet och larartathet per skolenhet, lasaret 2020/2021.

Grundskole-  Antal larare Larare med Andel larare Larare med Antal
enhet ped. med lararleg. specialped. elever per

hdgskole- och behérighet  hdgskole- larare

examen i minst ett examen

undervisande
amne
Heltidstjanster Heltidstjanster Heltidstjanster  Heltidstjanster

(%) (%) (%)
Emanuelskol 20,1 92 62,6 5,0 16,2
an
Farsingaskol 30,3 60,8 42,0 1,7 14,2
an
Lovestad 7,5 96,7 68,9 6,7 16
skola
Sandbackssk 21,8 77,8 53,0 2,3 12,5
olan
Storkskolan 11,2 85,5 76,0 8,9 12,5
Vollsj6 skola 14,5 86,0 33,0 13,8 11,9
Sjobo 111,6 79,1 56,0 5,9 13,2
kommun

Kélla: Skolverket

Statistiken visar pa att det foreligger vissa skillnader mellan enheterna sett till andel
larare med pedagogisk hogskoleexamen, specialpedagogisk hogskoleexamen samt
antal antal elever per larare. Sett till andel heltidstjanster med pedagogisk
hégskoleexamen sticker Farsingaskolan ut med enbart 60,8 procent, vilket kan jamféras
med Sandbacksskolan som har nast lagst andel med 77,8 procent och Lovestad skola
som har hégst andel med 96,7 procent. Farsingaskolan ar aven den enhet med lagst
andel larare med specialpedagogisk hogskoleexamen (1,7 procent). Vollsj6 skola ar den
enhet med hdgst andel larare med specialpedagogisk hégskoleexamen (13,8 procent).
Aven nar det géller andel larare med lararlegitimation och behdrighet i minst ett
undervisande amne finns det skillnader mellan skolenheterna. For Vollsj6é skola ar
andelen 33 procent och pa Storkskolan ar andelen 76 procent.

Bilden av att andelen larare med lararlegitimation och behérighet varierar mellan de
granskade skolenheterna bekraftas vid intervjuer och beskrivs i samband med
sakgranskning vara storst mellan lag- och mellanstadieskolorna och hogstadieskolan.
Synen pa tillgang och maijlighet till rekrytering av behériga larare varierar och det
framgar att forutsattningarna for enheterna skiljer sig.
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Tabell 3: Lararbehdérighet per lararkategori, ldsaret 2020/2021.

Totalt antal Darav med
lararlegitimation

Antal Andel (%)
Larare 1-3 70 51 72,9
Larare 4-6 78 49 62,8
Larare 7-9 45 24 53,3
Speciallarare 8 3 37,5
Forstelarare 15 15 100,0
Modersmal 7 0 0,0
Totalt 223 142 63,7

Kélla: Skolverket

Statistiken i tabell 3 ovan visar antalet tjanstgorande larare i Sjobo kommun férdelat pa
stadium samt speciallarare, forstelarare och larare i modersmal. Vidare visar statistiken
antalet respektive andelen av dessa som har lararlegitimation. Resultatet visar att
samtliga forstelarare inom kommunen har lararlegitimation, att ingen av lararna i
modersmal har lararlegitimation samt att 37,5 procent av speciallararna har
lararlegitimation. Detta gar att jamféra med snittet for hela riket som visar att 99,6
procent av alla forstelarare har lararlegitimation, 26,6 procent av alla larare i modersmal
och lararlegitimation samt att 28 procent av alla speciallarare har lararlegitimation.

Fordelningen mellan lag-, mellan- och hogstadiet visar att stérst andel larare med
lararlegitimation aterfinns i lagstadiet foljt av mellanstadiet och sedan hégstadiet.
Jamfort med snittet i riket &r andelen larare med lararlegitimation lagre i kommunen sett
till larare i lag-, mellan- och hogstadiet.

Tabell 4: Personalstatistik med behérighet - per @mne, ldsaret 2020/21.

Andel tjanstgdrande larare med lararlegitimation och behérighet
i amnet (%)

Svenska Engelska Matematik
Farsingaskolan 40,0 0 50,0
Sandbacksskolan 70,6 50,0 72,7
Storkskolan 80,0 80,0 100
Vollsjo skola 75,0 100 20,0



Kélla: Skolverket

| tabell 4 ovan framgar andelen tjanstgérande larare med lararlegitimation och
behdrighet per amne (svenska, engelska och matematik) for respektive utvald enhet for
lasaret 20/21. Statistiken visar att det féreligger vissa skillnader mellan skolorna och
amne. Andelen tjanstgérande larare med lararlegitimation och behdrighet i engelska var
0 procent pa Farsingaskolan och 100 procent pa Vollsjd skola. Aven i amnet matematik
foreligger det skillnader; andelen behdoriga larare pa Storkskolan var 100 procent och pa
Vollsj6 skola var motsvarande andel 20 procent.

| samband med sakgranskning lamnas en forklaring till att andelen tjanstgérande larare
med lararlegitimation och behorighet i engelska var 0 procent pa Farsingaskolan. Det
beskrivs att skolan har tva engelskalarare, varav en med behérighet, men att den
lararen var foraldraledig under lasaret 2020/21 och ersattes av en obehdérig larare.
Farsingaskolan beskrivs ha kompenserat for detta genom att skolans specialpedagog,
tillika legitimerad larare i engelska, stéttade med planering av undervisningen och
beddmning av elevernas kunskaper.

Vid en jamforelse av kunskapsresultaten i arskurs 9 (tabell 1) och lararbehérighet (tabell
4) framgar att Farsingaskolan, som har lagre kunskapsresultat jamfoért med Storkskolan,
aven har lagre andel behoriga larare i amnena svenska, engelska och matematik. Av
statistiken framkommer dock inga genomgaende samband mellan kunskapsresultat och
lararbehorighet; andelen elever som uppnar kunskapskraven i amnet engelska ar 90,2
procent aven om andelen behdriga larare i amnet ar 0 procent pa Farsingaskolan. |
amnet svenska uppnar narapa samma andel av eleverna pa Farsingaskolan
kunskapskraven aven om Storkskolan har dubbelt sa hég andel behdriga larare i amnet.

Av tabell 5 nedan framgar statistik Gver antalet anstallda inom elevhalsan. Statistiken
bygger pa uppgifter fran kommunen och visar pa den centralt organiserade elevhalsan.
Utdver den centrala elevhalsan finns aven ett mobilt skolteam. Under intervju beskrivs
att specialpedagog och speciallarare aven aterfinns pa enhetsniva, anstalld av
respektive rektor, vilket aven framgar av statistiken presenterad i tabell 7.

Tabell 5: Elevhélsan

Antal heltidstjanster

Skolldkare Skolskoterska Skolkurator Skolpsykolog  Special- Social-
pedagog pedagog
Central 0,06 4,24 4 2 1
elevhalsa
Mobilt - - - - 2
skolteam

Kélla: Sjébo kommun
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Fordelningen av resurserna inom den centrala elevhalsan beskrivs fordelas utifran antal
elever, men kan pa forekommen anledning omfordelas. Av riktlinjerna framgar dock
ingen narmare beskrivning av hur férdelningen sker. Under intervjuer beskrivs att
enheterna har tillgang till elevhalsan och kan genom ansdkningar boka in méten eller
motsvarande efter behov. | intervjuer beskrivs dock att uppfattningen av tillgangen till
elevhalsan ar ndgot begransad samt omstandig. Det beskrivs dven finnas ett storre
behov an vad enheterna har tillgang till i dagslaget.

Utbver den centrala elevhdlsan framkommer att det finns en lokal elevhdlsa med
speciallarare och elevstdédsamordnare pa respektive enhet. Tillgangen till lokal elevhalsa
varierar beroende pa skola vilket aterspeglas i tabellen nedan (tabell 6).

Tabell 6: Ovrig personal

Antal heltidstjanster

Bitr. Administ Elevstdd Special Socialped Foérstelara Studie- Studieha

rektor rator samordn pedago agog re och ndledare
are a/ yrkesvagle moders
speciall dare mal
arare

Farsingas 0.5 1 1 3.3 1 5 1.3 0.35
kolan
Sandback - 1 - 1.9 - 2 0.1
sskolan
Storkskola - 0.2 0.8 1 - 1 0.3 0.05
n
Vollsjo - 0.5 0.4 1.5 - 2 -

Kaélla: Sjébo kommun

Enligt uppgift kommer en elevstddsamordnare att bérja arbeta pa Sandbacksskolan pa
deltid (50%) fran och med januari 2022.

Vid intervjuer beskrivs att undervisningen i Iag- och mellanstadiet har bedrivits pa plats i
klassrummen under pandemin, med undantag fér en vecka da undervisningen var
digital. Samtidigt framkommer att elever har haft mgjlighet att delta pa distans. Av
namndens sammantradesprotokoll fran 2021-04-22 framkommer att undervisning pa
hégstadiet har bedrivits pa distans under pandemin. Det framkommer inte av

3 Av uppgifter fran kommunen framgar att enheterna Sandbacksskolan, Storkskolan och Vollsjé
delar pa antal heltidstjanster av studie- och yrkesvagledare.
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granskningen att tillgangen till personella resurser har paverkats i nagon stérre
utstrackning pa grund av pandemin.

Bedbmning
Revisionsfraga 1: Sékerstéller familiendmnden genom sin styrning likvardiga
férutséttningar inom personella resurser?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Av granskningen framkommer att det finns en struktur fér styrning och uppféljning av
likvardighet inom personella resurser, daribland en resursférdelningsmodell som nyligen
reviderats samt en plan for den centrala elevhalsan. Av granskningen framkommer dock
att det finns skillnader i tillgangen till behdriga larare och stédjande personal pa
enheterna.

Dokumenterade uppfoljningar och analyser
Revisionsfraga 2: Gérs dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas fill
familienémnden?

lakttagelser

Av Plan for det systematiska kvalitetsarbetet framgar att det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras och féljas upp I6pande under aret. Enligt mottagen
plan och arshjul ska det dessutom presenteras fér namnden vid tre tillfallen per ar, enligt
nedan:

e Redovisning av nedslag 1 samt huvudmannens samlade kvalitetsrapport
(féregaende lasar) vid namndens sammantrade i november

e Redovisning av nedslag 2 samt av resultat och analys terminsbetyg ak 6-9 vid
namndens sammantrade i januari

e Redovisning av nedslag 3 och 4 samt av preliminart resultat och analys betyg ak 6-9
vid namndens sammantrade i juni

Dokumenterad uppféljining och analys
Som tidigare beskrivits omfattar nedslag 1 skolenheternas férutsattningar och daribland

personella forutsattningar. lakttagelser fran samtliga nedslag ska aven lyftas och
dokumenteras i enheternas respektive kvalitetsrapporter och sedan i huvudmannens
aggregerade kvalitetsrapport. Dokumentationen av nedslagen sker i ett forsta skede av
respektive skolenhet i systemstédet Hypergene. Nedslagen sammanstalls sedan i en
rapport utifran en framtagen mall.

Vi har tagit del av nedslag 1 for lasaret 20/21 for respektive utvald enhet, med undantag
for Vollsjo skola med anledning av att ingen rapport upprattades for enheten. Till féljd av
en hog arbetsbelastning pa Vollsjo skola, med anledning av pandemin, beslutades att en
muntlig uppféljning skulle genomfdras av nedslaget istallet fér att dokumentera det
retroaktivt. Av nedslagen framgar att respektive enhet ska dokumentera 6vergripande
information om enheten, personal, sjalvskattning utifran mal, styrkor och utmaningar.

12



Vi har aven tagit del av respektive skolenhets kvalitetsrapport for l1asaret 19/20. Aven
dessa tycks folja en liknande struktur och sammanstaller de iakttagelser som
framkommit i respektive nedslag. Detsamma galler huvudmannens samlade
kvalitetsrapport som vi har tagit del av for lasaret 19/20.

Den enhetsspecifika dokumentation som granskningen har tagit innehaller i varierande
omfattning analys av enheternas forutsattningar, specifikt kopplat till personella resurser.
Av dokumentationen fér en enhet framgar behoriga larare och majligheten att rekrytera
behdriga larare beskrivs som en utmaning. Dokumentationen fran resterande enheter
beskriver inte att tillgangen till personella resurser ar en utmaning. Istallet beskrivs att
tillférsikten angaende behdrig personal ar stor och att lararbehérigheten ar god.

| huvudmannens samlade kvalitetsrapport for lasaret 19/20 framgar att andelen larare
med pedagogisk hégskoleexamen har varierat under perioden 2016-2019 samt att
andelen sjonk nagot ar 2019. Jamfort med snittet i riket ar 2019 noteras att kommunen
hade en nagot lagre andel larare med pedagogisk hogskoleexamen och 15
procentenheter lagre andel larare med lararlegitimation och behdérighet i minst ett amne.
Dock framkommer ingen jamforelse eller analys rérande skillnader mellan skolenheter
eller amne sett till personella resurser. Det framgar emellertid att det finns en medveten
om den relativt laga andelen behériga larare och bland de samlade utmaningarna for
den pedagogiska verksamheten, beskrivs den laga andelen behdriga larare som en
utmaning. Det beskrivs delvis vara en utmaning att anstélla ,dels att behalla behoériga
larare och det framgar att kommunen behdver dka attraktiviteten bade vad galler I6ner
och arbetsmiljo.

Uppfdljning till nédmnden
Efter genomgang av protokoll (for den granskade perioden) noterar vi att ndmnden har
tagit del av dokumentationen i enlighet med faststallt arshjul.

e 2020-11-19 § 122 - Namnden tog del av muntlig information fran nedslag 1 lasar
20/21 och huvudmannens samlade kvalitetsrapport for [asaret 2019/2020

e 2021-01-28 §3 - Namnden tog del av nedslag 2 (dock ej relevant for denna
granskning)

e 2021-06-22 §72 - Namnden tog del av nedslag 3 och 4 (dock ej relevant fér denna
granskning)

Av arshjulet och intervjusvar framgar inte att namnden tar del av enheternas respektive
kvalitetsrapporter.

Utdéver ovan ndmnda tillfallen framgar, vid genomgang av protokoll, att ndamnden har
tagit del av information/uppf6ljning kopplat till personella resurser vid ytterligare tva
tillfallen:

e 2021-04-22 §49 - Namnden tog del av information kring pagaende rekryteringar och
behdrighetsniva.
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e 2021-09-23 §94 - Namnden tog del av information rérande lararbehoérigheten pa
enheterna.

Vi har tagit del av det material som presenterades for néamnden 2021-09-23 vilket beror
skillnader mellan enheterna sett till andel l&rare med pedagogisk hdgskoleexamen och
andel larare med lararlegitimation och behorighet i minst ett undervisande amne. Av
materialet framgar aven antal larare som ar under utbildning och antal behdriga
nyrekryteringar, fordelat per enhet.

| samband med intervjuer beskrivs att det finns en viss forbattringspotential vad galler
uppfdljning och analys som namnden tar del av. Det beskrivs att det exempelvis vore
onskvart att namnden aterkommande kunde ta del av information likt den som
presenterades for namnd 2021-09-23.

Bedbémning
Revisionsfraga 2: Gérs dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas il
familiendmnden?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Det framkommer att det finns en struktur fér dokumenterade uppfdljningar och analyser
som ska omfatta personella resurser samt hur och nar dessa dokument ska redovisas
fér namnden. Strukturen anger att huvudmannens samlade kvalitetsrapport ska
redovisas i november, det vill sdga fyra till fem manader efter avslutat Iasar. Vi menar att
detta forsvarar fér namnden att i god tid kunna vidta aktiva och adekvata atgarder infér
nastkommande lasar.

Vid genomgang av inkommen dokumentation pa enhetsniva framgar att personella
resurser redovisas och analyseras i olika omfattning. Detta kan vara en signal om att det
inte ar tillracklig tydligt att nedslag 1 ska omfatta uppféljning och analys avseende
likvardighet i termer av personella forutsattningar. Vi bedémer att den dokumentation
som har upprattats gor det svart for huvudmannen att fa en samlad och jamférbar bild.
Vi noterar aven att en skolenhet inte har dokumenterat uppféljning och analys for
Nedslag 1. Dokumentationen pa huvudmannaniva saknar en tydlig analys av
likvardighet utifran personella férutsattningar. Redovisning till ndmnden omfattar vissa
dokument samt muntliga dragningar vars innehall inte ar dokumenterat. Vi noterar att
namnden uttrycker ett 0kat behov av mer I6pande uppfdljning.

Vidtagna atgarder vid bristande likvardighet
Revisionsfraga 3: Vidtar familjenédmnden adekvata atgérder vid bristande likvérdighet?

lakttagelser

Av den sammanstallda statistiken presenterad tidigare i rapporten framgar att det
foreligger skillnader mellan enheterna sett till tillgangen péa personella resurser.
Skillnader gar att utlasa, sett till lararbehdrighet per amne och skola, i varierande
utstrackning. Bland annat noteras de storsta skillnaderna sett till tillgang pa behoériga
larare i engelska, men aven andel larare med lararlegitimation och behdrighet i minst ett
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undervisande amne. Denna bild bekraftas i samband med intervjuer da det beskrivs
foreligga skillnader mellan de utvalda enheterna sett till larare, men aven sett till tillgang
pa elevhalsa och stddjande personal.

Ovan beskrivna skillnader mellan enheterna gar inte att utlasa i den upprattade
dokumentationen. | dessa dokument beskrivs de personella forutsattningarna till viss
del, men som nadmnts tidigare finns det ingen jamférande analys i huvudmannens
samlade kvalitetsrapport. Det beskrivs dock vara en utmaning fér kommunen i stort att
rekrytera och behalla behdriga larare.

Vid sammantradet i september (2021-09-23) mottog ndmnden en sammanstallning och
jamférelse 6ver samtliga enheters férutsattningar sett till tillgangen pa behdriga larare.
Utover detta framkommer det inte (efter genomgang av protokoll) att namnden har tagit
emot muntlig eller dokumenterad jamférande uppfdljning av likvardighet i termer av
enheternas tillgang till personella resurser.

Vidtagna atgérder
Efter genomgang av protokoll (for den granskade perioden) framgar att namnden har
vidtagit ett antal atgarder kopplat till likvardiga personella resurser:

e | december 2020 beslutade namnden att anta en ny resursférdelningsmodell
(2020-12-17 §123). | modellen beslutades det att en storre del av resursfordelningen
ska utga fran socioekonomiska skillnader och férutsattningar samt att kommunala
skolor inte har méjlighet att anstka om tillaggsbelopp. Syftet med dkningen av den
socioekonomiska resursfordelningen var att oka likvardigheten sett till
forutsattningar, oberoende av vilken skola eleverna gar pa.

o Till foljd av en tillfallig forstarkning av det statliga stddet “skolmiljarden” med
anledning att mildra effekterna av Covid-19-pandemin beslutade namnden att 6ka
anslagen skolpeng till hogstadiet (2021-04-22 §45). Syftet med detta beskrivs vara
att sakerstalla forutsattningarna och majligheten fér dem att uppna
gymnasiebehorighet, trots den utbredda digitala undervisningen.

e Namnden beslutade vid sitt sammantrade 2021-09-23 §88 om mindre revideringar
av Plan fér huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, férskola, férskoleklass,
grundskola, grundsérskola samt fritidshem. Vid sakgranskning beskrivs att dessa
forandringar bland annat innebar ett 6kat fokus pa uppféljning av personal och
personella resurser i samband med nedslag 1.

Utover vidtagna atgarder under den granskade perioden har familienamnden vidtagit
atgarder tidigare som vid intervjuer beskrivits syfta till att sakerstalla likvardigheten bland
skolorna. Ett sddant exempel ar att ndmnden 2019-05-23 § 80 beslutade att samla
hdgstadiet pa en enhet (Farsingaskolan) med start héstterminen 2020 samt att 6vriga
skolenheter skulle vara F-6-skolor. Detta skedde bland annat for att sdkra
kompetensforsorjningsbehov av behdriga larare, men aven for att sakerstalla ett
resurseffektivt utnyttjande av lokaler.
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Bedbémning
Revisionsfraga 3: Vidtar familiendmnden adekvata atgérder vid bristande likvardighet?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Nationell statistik indikerar att det finns betydande utmaningar i att sakerstalla en
likvardig tillgang till personella resurser pa samtliga skolenheter. Av tidigare
revisionsfragor framgar att den dokumenterade uppféljning och analys som nar
namnden inte helt ger ndmnden en samlad och jamforbar bild av enheternas
forutsattningar i termer likvardig tillgang till personella resurser. Dartill ska
huvudmannens samlade kvalitetsrapport redovisas i november, det vill sdga fyra till fem
manader efter avslutat [asar. Sammantaget menar vi att detta paverkar namndens
mojlighet att identifiera eventuella brister i likvardigheten, vilket ar nédvandigt for att
aktivt kunna vidta adekvata atgarder. Vi noterar att namnden har vidtagit atgarder som
direkt eller indirekt har syftat till att 6ka likvardigheten i kommunens grundskolor. Ett
sadant exempel ar den férandrade resursférdelningsmodellen och vi ser positivt pa att
den numera tar stdérre hansyn till socioekonomiska férutsattningar. Samtidigt kan vi
konstatera att modellen inte tar hansyn till eventuella skillnader eller behov som kan
uppsta under ett lasar.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfért en
granskning av likvardig skola. Granskningens syfte ar att bedéma om familienamnden
sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
hur personella resurser férdelas utifran elevernas forutsattningar och behov. Det innebar
att namnden ska sakerstalla att det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna.
Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar

tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedomning att familjenamnden inte helt
sakerstaller en &ndamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
hur personella resurser férdelas utifran elevernas férutsattningar och behov samt inte
helt sékerstaller att den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Rekommendationer

Utifrdn genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till familjenamnden:

e Att sakerstalla att férdelningen av personella resurser gérs med hansyn till faktiska
behov/férutsattningar, det vill sdga brister som identifieras i det systematiska

kvalitetsarbetet.

e Att folja den upprattade strukturen fér uppfoljning och analys samt sakerstalla att
dokumentationen ger en jamférbar bild av och férstaelse for enheternas

férutsattningar och resultat.

e Att se dver mojligheten att fardigstalla och redovisa den samlade kvalitetsrapporten
for namnd i ndrmare anslutning till lasarets slut. Pa detta satt skapas forutsattningar
for namnden att i god tid kunna vidta aktiva och adekvata atgarder infor

nastkommande lasar.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Beddmning
1. Sakerstaller Delvis O
familjendmnden Vi noterar att det finns en upprattad

genom sin styrning
likvardiga
forutsattningar inom
personella
resurser?

struktur for uppfoljning av likvardighet,
daribland personella resurser, som vi
ser efterlevs till viss grad. Namnden
har aven antagit en resursfordelnings-
modell som syftar till att férdela medel
efter elevernas forutsattningar och
behov. Samtidigt noterar vi vissa
skillnader i tillgangen till behériga
larare och stddjande personal pa
enheterna, bade i nationell statistik
och statistik fran kommunen.
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2. Gors
dokumenterade
uppfdljningar och
analyser som
redovisas till
familjendmnden?

3. Vidtar
familjenamnden
adekvata atgarder
vid bristande
likvardighet?

Delvis

Av den dokumenterade uppfdljning pa
enhetsniva framgar att personella
resurser redovisas och analyseras i
olika omfattning, vilket vi bedémer
kan paverka mojligheten att skapa en
samlad och jamférbar bild. Vi noterar
aven att en skolenhet inte har
inkommit med en dokumenterad
uppféljning och analys fér Nedslag 1.
Den samlade dokumentationen pa
huvudmannaniva saknar en tydlig
analys och vi noterar att nAmnden
uttrycker ett dkat behov av mer
|6pande uppfdljning.

Delvis

Vi noterar att ndmnden har vidtagit ett
antal atgarder som direkt eller indirekt
har syftat till att 6ka likvardigheten i
kommunens grundskolor. Samtidigt
pekar tidigare iakttagelser och
bedémningar pa att den uppféljning
och analys som nar namnden inte helt
ger namnden en samlad och
jamférbar bild av enheternas
forutsattningar i termer av likvardig
tillgang till personella resurser. Detta
menar vi paverkar namndens
mojlighet att identifiera eventuella
brister i likvardigheten, vilket ar
nddvandigt for att aktivt kunna vidta
adekvata atgarder.

@
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Bilaga 1. Kunskapsresultat

Diagram 1. Elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, andel (%)

Elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen, andel
(Vo)
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Diagram 2. Elever i ak 9 som uppnaétt kunskapskraven i alla &mnen, andel (%)

Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, andel
(%)

== Alla kommuner (ovagt medel) == Sjébo Skéne lans kommuner (ovagt medel)

100
90

80

70 T

60

50
2018 2019 2020

Ar

Kalla: Kolada

.

pwc



Tabell 1: Kunskapsresultat ak 9, laséret 2019/20.

Andel elever (%) med betyg A-E per amne

Svenska Engelska Matematik Samtliga &mnen
Farsingaskolan 94,6 90,2 85,7 70,5
Storkskolan* 947 97.4 949 82,1

Kélla: Kolada

* Beslutet att samla hogstadiet pa Farsingaskolan tradde i kraft hostterminen 2020, vilket &r

anledningen till att tabell 1 &ven omfattar statistik for Storkskolan.
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13 december 2021

Emma Ekstén Jenny Nordqvist

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sjobo kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran 2021-06-07. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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