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Av de fortroendelvalda revisorerna i Sjobo kommun har PwC fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens uppsikt dver nAmnderna och bolagen. Efter genomférd revision gor vi
bedémningen att kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet
inte helt & andamalsenlig och tillracklig. Bedomningen gors mot bakgrund av utfallet av
nedan kontrollmal, for detaljerade bedémningar se avsnitt 3.

Kontrollmalet ar delvis uppfyllt

Kontrollmalet ar delvis uppfyllt

Kontrollmalet ar delvis uppfyllt

Kontrollmalet &ar uppfyllt

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

det upprattas ett arshjul med tillhérande styrdokument for kommunstyrelsens upp-
siktsplikt, bade vad galler namnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjalpa kom-
munstyrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta rattvi-
sande beslut. Detta skulle kunna goéras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomféra inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en bedémning av uppsiktsplikten och en sammanstallning
Over vad som har genomforts, aven inom ramen for verksamheterna och inte en-
bart ekonomin. Pa sa vis kan en sammanhallen process for uppsiktsplikten skap-
as.

det skapas en struktur for hur &gardialoger ska ske och att detta skrivs in styrdo-
kumenten.

kommunstyrelsen tillser att bolagens interna kontroll féljs upp pa samma vis som
for ndmnderna

kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i protokollen tydliggor nar
beslut fattas som ror att begara upplysningar. Detta medfér en 6kad sparbarhet i
protokollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen 6nskar er-
halla samt vilka upplysningar de begéar inom ramen for sjalva uppsiktsplikten.
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Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen
ska uppmarksamt folja de frdgor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stall-
ning samt hos fullmaktige gora de framstallningar som behdvs.

Styrelsen far fran évriga namnder och beredningar begéra in de upplysningar som de
behover for att fullgora sitt uppdrag.

Darutéver har kommunstyrelsen ocksa en rad egna verksamheter och processer som de
direkt ansvarar for som t ex IT, hallbarhet, intern kontroll osv.

Sjobo kommuns revisorer har efter en vasentlighets- och riskbedémning beslutat genom-
fora en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet &ndamaélsenlig
och tillracklig?

Lagstiftning, reglemente, agardirektiv, &garpolicy och andra relevanta dokument.

. Formerna for uppsikten ar andamalsenliga och fungerar tillfredsstéllande
. Omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsikt ar tillracklig
. Styrelsen begar upplysningar fran namnderna och bolagen och kontrollerar

vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning
. Rapporteringen till fullmaktige sker i en tillracklig utstrackning

Granskningen ar avgransad till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt éver samtliga
namnder och heldagda kommunala bolag. Granskningen omfattar inte de namnder som &r
gemensamma med andra kommuner. Granskningen avser revisionsaret 2019.

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Dokument som
granskats ar bland annat agarpolicy, bolagsordningar, rutiner, riktlinjer och protokoll. |
granskningen har féljande intervjuats:

. Kommunstyrelsens ordférande
. Ekonomichef
. Namndsordféranden for vard- och omsorgsnamnden, familienamnden och

samhallsbyggnadsnamnden
. Styrelseordféranden for Sjobo Elnat AB

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade, aven ordférande for tek-
niska namnden och styrelseordférande for Sjobohem AB har fatt del av rapporten.



Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kom-
munens eller landstingets angelagenheter och ha uppsikt éver évriga namnders
och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §8 och sadana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget &r medlem i. KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullméaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut
om sarskilt angivna forhallanden som ror andra namnders verksamhet. Styrelsen
far dock inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namnders myndighetsutov-
ning, tilldmpningen av lag eller arenden som i 6vrigt rér enskilda.

Av KL 6 kap 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut for varje saddant aktiebo-
lag som avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit
under foregdende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Kommunallagen ar en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma upp-
siktspliktens innehdll och hur den ska genomféras i praktiken. Kommunallagen betonar
vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det ska sa-
ledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller forbunds-
form eller annan form. Det forekommer ofta att det finns personunion mellan ledamoéter i
kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen skyldigheten
att utbva uppsikt dver namnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland namn-
derna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock i prak-
tiken begransad till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall det an-
ses nodvandigt se till att fullméktige i egenskap av hégsta beslutande organ ingriper.
Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt éver den verksamhet som bedrivs i kommunala
forbund. For att hantera denna uppgift utfardas i praktiken férbundsordningar fér de kom-
munala férbunden dar kommunstyrelsens ratt till insyn skrivs in. Uppsiktsplikten galler
aven gemensamma namnder och bolag som kommunen ar medlem i eller har &gande i.

I juli manad ar 2018 slappte Sveriges kommuner och landsting (SKL) skriften Forstarkta
uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsagda bolag. Bakgrunden till skriften ar de
forandrade regler om uppsikt 6ver kommun- och landstingségda bolag som aterfinns i
kommunallagen. | skriften ingar en praxisstudie. Problemstallningen som aterfinnes i skrif-
ten ar att det av lagtexten inte framgar hur uppsiktsplikten skall utféras. Det framgar i for-
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arbetena att styrelsens stéllningstagande ska utformas som ett beslut som &r dverklagbart
— det framgar emellertid inte vad som galler for fullméktiges hantering av styrelsens redo-
gorelse.

Ett sarskilt problem &r vad som géller i delagda kommunala bolag, dér det &r oklart om
en, nagra eller alla kommuner skall utéva uppsiktsplikten. Likasa &r det oklart vad som
galler betraffande sddana bolag som &gs av en kommun eller ett landsting tillsammans
med privata aktorer.

Skriften tar fasta pa att det hunnit utbildas en praxis for hur uppsikten hanteras for de
kommunala bolagen. Skriften lamnar aven ett forslag till struktur avseende innehall i upp-
siktsregler. Avsikten med forteckningen ar att den ska vara exemplifierande — beroende
pa vilken ambitionsnivd som kommunen valjer kan reglerna om uppsiktsplikt géras mer
eller mindre utforliga.

1. Ansvaret for uppsikten.
a. Kommunstyrelsens ansvar i dess helhet.
b. Eventuellt moderbolags och andra aktérers roller.

2. Underlag for uppsikten.

a. Styrdokument och andra handlingar som lamnar upplysning om det kommu-
nala andamalet, m.m., med bolagsverksamheten, sasom foretagspolicy, bo-
lagsordning och &gardirektiv.

b. Andra kommunala styrinstrument, sdsom sarskilda uppdrag, budget, kommu-

nala policys.

Bolagens ekonomiska rapporter.

Protokoll fran bolagsstamma och bolagsstyrelse.

Lépande information, beslutsunderlag till styrelsen m.m.

Arenden som understélls fullmaktige pga. att de &r av principiell beskaffenhet
eller storre vikt.

g. Lekmannarevisorernas granskningsrapporter.

~® o0

3. Dokumentation
a. Forteckning 6ver vilka handlingar som lamnas 6ver till kommunstyrelsen.
b. Andra kommunala styrinstrument, sasom sarskilda uppdrag, budget, kommu-
nala policys.
c. Kommunstyrelsens beslutsunderlag.
Protokoll 6ver kommunstyrelsens behandling av arendet.
e. Kommunstyrelsens atgarder och rapportering med anledning av gjorda iaktta-
gelser.
f.  Handlingar som dverlamnas till kommunfullmaktige.
g. Dokumentation av eventuella atgarder under lopande ar.

o

4. Tidsplan for uppsikten.

5. Uppfoljning av uppsikten.
a. Uppfdljningsatgarder.
b. Resultat av uppféljningen
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Sjobo kommun bestar, forutom kommunstyrelsen, av fem 6vriga namnder och dess for-
valtningar. Det finns &ven en gemensam 6verférmyndarnamnd tillsammans med Ystads
och Tomelilla kommuner, en gemensam hjalpmedelsndmnd dér Kristianstads kommun ar
vardkommun samt tillhér kommunen ocksa Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund. Det
finns tva helagda kommunala bolag. De helagda bolagen innefattar verksamheter sa som
bostader och distribution av el.

I Sjobo kommun finns inga styrdokument som reglerar uppsiktsplikten, varken kopplat till
budget eller annat sarskilt beslutat dokument. Av intervjuer framgar att uppsiktsplikten
ingar som en del i det arliga styrnings- och planeringsarbetet. Av kommunstyrelsens reg-
lemente, antaget av kommunfullméaktige den 19 december 2018 § 144, framgar det att
kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet genom att utdva en samordnad styrning
och leder arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen. Av reglementet framgar
vidare att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angela-
genheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i
kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund.

Det finns en sammanstallning 6ver den samlade uppsiktsplikten i delarsrapporten och
arsredovisningen, dar sammanstallningen i arsredovisningen ar mer detaljeras. Denna
avser dock enbart en sammanstéllning déver uppsiktsplikten kopplat till ekonomiska delar
och en sammanfattande del om ndmndernas interna kontroll. Sammanstallningen inne-
haller inte ndgon beskrivning 6ver vilken uppsikt som skett gallande namndernas och bo-
lagens verksamheter utdver att det gors en beskrivning éver vilka uppdrag som lamnats i
budget och huruvida de ar genomforda eller ej. Av arsredovisningen for ar 2018 framgar
att det genomforts sarskilda uppféljningar vad gallde en dversyn av kapitallackage ge-
nomfordes for att sékerstalla att korrekt moms atersoks, vilket resulterade i att 0,3 mnkr
kunde atersokas for perioden 2015-2017. Vidare gjordes det ocksa en sarskild uppfolj-
ning gallande att minska kostnaderna fér kopiering och utskrift. Med anledning av det
analyserades utskriftsmiljon och stora mojligheter att minska kostnaderna identifierades.
Nar den befintliga maskinparken ar utbytt minskar kostnaden med cirka 1 mnkr arligen.

Vidare beskrivs i arsredovisningen for ar 2018 att i samband med att arets forsta utfalls-
prognos behandlades, beslutade kommunstyrelsen att nogsamt félja den ekonomiska
utvecklingen i namnderna och aterkomma med forslag till hur underskotten skulle hante-
ras — om de kvarstod — i samband med delarsrapport 1. Det gors en beskrivning éver
vilka uppdrag som tilldelats mot bakgrund av det ekonomiska laget och hur dessa var
foremal for uppfoljning under ar 2018.

.
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Av delarsrapporten for ar 2019 framgar bland annat att med anledning av de stora under-
skotten som familjenamnden och vard- och omsorgsnamnden redovisade under 2018 har
namnderna under hdsten och fortsatt under 2019 haft i uppdrag att géra manadsuppfolj-
ning (med undantag for januari manad) som ska redovisas till kommunstyrelsen. | sam-
band med att arets forsta utfallsprognos behandlades, beslutade kommunstyrelsen att
nogsamt folja den ekonomiska utvecklingen i namnderna och aterkomma med forslag till
hur underskotten skulle hanteras, vilket nAmnderna gjorde.

Delarsrapporten for ar 2019 beskriver aven andamal och befogenheter for de kommunala
bolagen déar det konstateras att saval AB Sjobohem som Sjobo Elnat AB anger att bola-
gen bedriv s att verksamheten varit forenlig med det kommunala &ndamalet och har ut-
forts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

For budget ar 2020, under rubriken malstyrning, ar styrprocessen reviderad, vilket bland
annat innefattar att kommunstyrelsen féljer upp verksamhetsplanerna och vid behov kan
begara kompletteringar. Till kommunstyrelsens sammantrade 2019-12-02 finns forslag pa
en ny budgetprocess som innebar en férdjupad nulagesanalys som innebar att tjanste-
personer fran kommunens olika verksamheter traffas och analyserar hur det gar for kom-
munen. Som underlag for analysen kan till exempel kvalitetsrapporteringar, delarsbokslu-
tet och statistik anvandas for att se hur kommunen ligger till nar det galler kostnader och
kvalitet. Trendanalysen kopplas samman med nulagesanalysdagen och deltagarna far
vardera trenderna. Analysen uppges vara ett vardefullt dokument féor kommunstyrelsen i
arbetet med uppsiktsplikten.

Uppsiktsplikten gentemot namnderna utdvas genom att namndernas presidier en gang
arligen medverkar pa kommunstyrelsens sammantrade (senast 2019-05-08 § 53). Vid
dessa tillfallen brukar ocksa forvaltningschefen medverka. Ledamoterna i kommunstyrel-
sen har mojlighet att pa forhand inkomma med fragor till namnderna. Det finns &ven ett
standardformular med fragor som stélls som innehaller punkter sdsom lagesbild och rap-
porter av ekonomi och maluppfyllelse enligt nedan:

¢ Namndens/bolagets/férbundets bedémning av dels sin aktuella ekonomiska situat-
ion och dels utvecklingen for resten av aret
e Redovisning av namndens budgetprocess

¢ Information av vasentlig karaktar om namndens/bolagets/férbundets olika verk-
samheter, som av namnden/bolaget/férbundet bedéms vara viktig for kommunsty-
relsen att ta del av

e Svar pa av kommunstyrelsen forberedda fragestallningar
e Mojlighet till fragor utéver de forberedda fran kommunstyrelsen

Enligt intervjusvar sker traffarna framst i samband med att delarsrapporterna behandlas.
Om kommunstyrelsen finner sarskilda skal, framst med hansyn till en avvikande ekonomi,
kallas namnderna regelbundet till kommunstyrelsens arbetsutskott. Det sker i dvrigt inte
nagra traffar mellan kommunstyrelsen i plenum och de respektive namnderna.

.
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Ut6ver att namnderna bjuds in till kommunstyrelsen sker ocksa manadsvisa lednings-
gruppstraffar dar namndernas ordférande tillsammans med gruppledarna i alliansen och
kommunstyrelsens ordférande ses for dialog. Vid dessa tillfallen diskuteras aktuella fragor
inom de olika namnder. Det uppges under intervjuer ocksa vara ett forum dar dialog kan
ske om eventuella svarigheter inom namndernas verksamheter.

Av intervju med kommunstyrelsens ordférande och kommunens ekonomichef framgar att
det forekommer aktiviteter som kan betecknas ingd i uppsiktsplikten. Dessa aktiviteter ar
inte formaliserade i ndgot arshjul, men sker regelbundet sdsom vid budgetberedningar
och vid tidigare ndmnda traffar. Vid traffarna ges namnderna mgjlighet att diskutera sina
verksamheter.

| Sjobo kommun finns en foretagspolicy beslutad av kommunfullmaktige den 25 mars
2015 § 12. Foretagspolicyn utgor vardegrunden for kommunens agande av bolag. Syftet
med foretagspolicyn &r:
o att fortydliga det gemensamma regelverket for att utveckla den kommunala verk-
samheten

e att skapa gemensamma spelregler for kommunkoncernen i syfte att uppna en ge-
mensam kultur

¢ att fastsla rollférdelningen mellan kommunen som &gare och bolagen

o att tydliggéra kommunstyrelsens och bolagsstyrelsernas roller och ansvar i bola-
gen

e att utveckla gemensamma forhallningssatt i bolagen och kommunen.

Gallande kommunstyrelsens uppsiktsplikt framhalls i féretagspolicyn att:
Kommunstyrelsen ska ges information om bolagens verksamheter i samma utstrackning
som den, enligt kommunallagen, ges information om namndernas verksamheter. Kom-
munstyrelsens uppgifter ar att:

- ha uppsikt dver kommunens bolag,

- arligen uppratta en plan for méten mellan agaren och bolagsledningen
- ha en aktiv dialog med bolagens styrelser

- sakerstélla att det finns ett fortroende mellan agaren och den av denne utsedda styrel-
sen

- vid behov, till fullmaktige, lamna forslag pa reviderad foretagspolicy, bolagsordning och
agardirektiv

- ta del av bolagets handlingar och rékenskaper

- ta stallning till om bolaget bedrivits och utvecklats i enlighet med det i bolagsordningen
och agardirektivet angivna syftet och ramarna samt bolagens bidrag till att leva upp till
visionen "Sjobo — en plats for tillvaxt”

- till bolagsstamman lamna forslag pa revisor

.

pwc



Det ankommer pa kommunstyrelsen att med beaktande av kommunallagens bestammel-
ser avgora om fragan ska tillstallas kommunfullméaktige for stallningstagande. - Vilket
ocksa sker nar sa behovs

Respektive bolag har egna riktade &gardirektiv for sina verksamheter. De riktade agardi-
rektiven tydliggor specifikt verksamhetens andamal. Vi har i granskningen tittat narmare
pa de sarskilda agardirektiven for kommunens helagda bolag, dvs. AB Sjobohem samt
Sjobo Elnat AB.

Av bolagens respektive agardirektiv framgar att bolagen star under uppsikt av kommun-
styrelsen och att kommunstyrelsen utévar kommunens ledningsfunktion dver bolagen i
enlighet med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Det framgar &ven att bola-
gen erinras om att kommunstyrelsen enligt kommunallagen har att fatta arliga beslut
huruvida verksamheten varit foérenlig med det faststallda kommunala andamalet och ut-
forts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Agardirektiven har inte varit foremal
for revidering sedan ar 2015, vi har dock fatt ta del av utkast till nya agardirektiv som ar
under framtagande. For respektive bolag finns ocksa bolagsordningar. | dessa framgar
bland annat styrelsens sammansattning, reglering av revision och lekmannarevision samt
aktiekapital. Vidare framgar aven kommunfullmaktiges ratt att ta stallning i fragor av syn-
nerlig vikt samt kommunstyrelsen och allménheten réatt att ta del av handlingar/uppgifter.

o Det riktade agardirektivet for AB Sjobohem redogor, utéver ovan namnda, for bo-
lagets verksamhet géllande bland annat revisorer, avkastning samt information
och agardialog. Bolagets syfte och malsattning ar att det ska bidra/medverka till att
utveckla Sjobo som en plats for tillvaxt samt aktivt deltaga i samhéllsutvecklingen.
Enligt bolagsordningen ska bolaget med iakttagande av kommunallagens lokalise-
ringsprincip frimja bostadsforsorjningen i Sjobo kommun och i forsta hand tillhan-
dahélla kommuninvanarna i Sjobo kommun goda bostader,

e Det riktade agardirektivet for Sjobo Elnat AB redogor, utdver ovan namnda, fér bo-
lagets verksamhet géllande bland annat revisorer, avkastning samt information
och agardialog. Bolagets syfte och malsattning ar att det ska bidra och medverka
till att utveckla Sjébo som en plats for tillvaxt samt aktivt deltaga i samhéllsutveckl-
ingen. Bolaget ska enligt bolagsordningen utifran ett hallbarhetsperspektiv och
med iakttagande av optimalt resursnyttjande frdimja en god elférsdrjning och dis-
tribution av el inom bolagets koncessionsomrade.

Enligt kommunallagen, ska styrelsen i arliga beslut for varje sadant aktiebolag (som avses
i KL 10 kap 2 8), préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende
kalenderar varit forenlig med det faststéllda kommunala &ndamalet och utférts inom ra-
men for de kommunala befogenheterna (KL 10 kap 3 §). De intervjuade anger att repre-
sentanter for bolagen medverkar under samma premisser som namnderna en gang arlig-
en dar samtalets innehall &r detsamma som for namnderna enligt féregaende avsnitt men
med tillagget att en bolagsstyrningsrapport ska presenteras i enlighet med agardirektiven
och att underlag ska lamnas for kommunstyrelsens bedémning av om verksamheten har
varit forenlig med det faststallda kommunala @ndamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.
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Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-03-13 § 29 medverkar de helagda kommunala
bolagen. Av protokollet framgar att underlag lamnas for kommunstyrelsens bedémning av
om verksamheten har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Det finns dock inga skriftliga handlingar
till arendena om bolagsrapporter eller bedémning av det kommunala andamalet enligt
protokollet, informationen uppges ske muntligen. Vi har i efterhand fatt ta del av bolagens
styrelserapporter och verksamhetsberéattelser dar vi kan bekréfta att informationen ovan
ingar. Att punkternas tas upp bekréaftas ocksa i intervju med foretradare for bolagen. Vi-
dare genomfors ocksa agardialoger tva ganger arligen dar det inte finns nagon fast
agenda. Vid samma sammantrade, § 31, beslutar ocksa kommunstyrelsen att bolagens
verksamheter skett i enlighet med géllande bolagsordningar.

| delarsrapporten for ar 2019 gors en beskrivning 6ver huruvida de kommunala bolagens
verksamhet varit forenlig med det faststéallda kommunala andamalet och utforts inom ra-
men for de kommunala befogenheterna. Saval AB Sjobohem som Sjobo Elnat AB anger
att de uppfyller dessa krav.

De intervjuade framhaller att samtalsklimatet ar bra i kommunen vilket gor att det finns
mojligheter for en néra dialog mellan kommun och bolagen

Vi bedomer att formerna for uppsikten, bade vad galler namnderna och bolagen, delvis &r
andamalsenliga och fungerar tillfredsstallande. Bedomningen gors mot bakgrund av att
det saknas styrdokument som reglerar hur uppsiktsplikten ska utformas fér namnderna
och kommunkoncernen som helhet. Aven om innehallet i uppsiktsplikten for bolagen till
viss del finns reglerat i foretagspolicy, agardirektiv och bolagsordningar, anser vi att det
behovs styrdokument som skapar en sammanhallen process for hela kommunkoncernen.
Vi gor bedomningen att det saknas rutiner for att folja namndernas verksamheter da vi i
samband med granskningens genomforande inte funnit nagra rutiner eller policys for
verksamhetsstyrning utéver vad som aterfinnes i kommunens budget. Av kommunens
budget framgar nar och hur verksamheterna ska féljas upp efter kommunens mal, men
inget 6vrigt kring uppfdljning av verksamheten.

Vi anser dock att det finns aktiviteter som kan betecknas vara inom ramen fér kommun-
styrelsens uppsiktsplikt genom olika typer av dialogforum. Vi ser det som positivt att det
sker kontinuerliga agardialoger och att dessa uppges vara vélfungerande. Vi anser att
formerna for uppsiktsplikten kan forstarkas genom ett arshjul som beskriver kommunsty-
relsens samordning av uppsiktsplikten. De nya styrformerna i budgeten for ar 2020 samt
forslaget pa den nya budgetprocessen bidrar enligt var mening till arbetet meduppsikts-
plikten.

Vi anser att det ar angelaget att verksamheten i ndAmnder och bolag kontinuerligt féljs upp.
Vi foreslar darfor att det i budgeten anges vad kommunstyrelsen ska genomfora for aktivi-
teter inom ramen for sin uppsiktsplikt bade vad galler bolagen och namnderna samt att
det i arsredovisningen redovisas en bedémning av utfallet gallande uppsiktsplikten aven
vad galler verksamheten och inte enbart ekonomin. P& sa vis kan en sammanhallen pro-
cess for uppsiktsplikten skapas.
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| forhallande till den foreslagna strukturen i skriften Forstarkta uppsiktsregler Gver kom-
mun- och landstingsagda bolag anser vi att det finns ett ansvar for uppsiktsplikten definie-
rat for bade kommunstyrelsen och bolagen i gallande reglementen, agardirektiv och bo-
lagsordningar. Som tidigare konstaterats finns inte nagra styrdokument kopplat till upp-
siktsplikten for bolagen, men av gallande dokument framgar att bolagen ska lamna upp-
lysning om det kommunala andamalet, vilket vi ocksa anser genomfors.

Av intervjuer framgar att de tidigare namnda traffarna, bade i kommunstyrelsen och del-
ningsgruppen, har ett fokus pa budget som verksamhetsfragor. Dock har vi inte tagit del
av nagra minnesanteckningar fran ledningsgruppen.

Det finns i protokollen ingen punkt som berdér kommunstyrelsens uppsiktsplikt specifikt
gentemot ndmnderna, utdver nar kommunstyrelsen fattar beslut om vid vilka tillféallen
namnder och bolag ska kallas till sammantradena (senast 2019-03-13 § 29). Det finns
inte heller ndgon staende informationspunkt i protokollen dar exempelvis kommundirekto-
ren eller andra verksamhetsforetradare haller olika typer av informationer. Kontinuerligt
aterkommer punkten Anmalan av delegationsbeslut, protokoll mm. Vid denna punkt ater-
finnes bland annat namndernas och bolagens protokoll samt andra relevanta beslut. Vid
flertalet tillfallen under aret aterkommer en punkt for budgetuppféljning, frast for familje-
namnden och vard- och omsorgsnamnden som har befarat underskott. Aven samhalls-
byggnadsnamnden har varit foremal for extra uppfoljning. Vid denna punkt sker informat-
ion frdn namnderna om budget och prognos samt atgarder for att na budget i balans.
Rapportering om namnderna (inklusive de sarskilda ekonomiuppféljningarna) och deras
verksamheter enligt féljande:

Tabell 1 — Arenden i kommunstyrelsen som behandlar nAmndernas verksamheter januari &r 2019-
oktober ar 2019

Antal drenden i kommunstyrelsen
januari ar 2019 till oktober ar 2019

Tekniska nAmnden 10
Vard- och omsorgsnamnden 14
Familjendmnden 17
Samhallsbyggnadsndmnden 6

Kélla: Kommunstyrelseprotokoll

Tabellen visar ungefar hur manga ganger fran januari ar 2019 fram till oktober ar 2019
som kommunstyrelsen berért de olika namndernas verksamheter. Familjenamnden har
namnts flest antal ganger och ror framst beslut om atgarder med anledning av ekonomin
samt andra arenden dar namnden ar paverkade av beslutet. De beslut som redovisas i
tabellen ovan &r i huvudsak beslut som kommunstyrelsen enligt sitt reglemente ska fatta.
Utbver dessa arenden forekommer @ven delegationsbeslut som anmalts till kommunsty-
relsen fran de olika namnderna. Det forekommer dven anmalningar nar nadgon namnd har
expedierat ett visst beslut till kommunstyrelsen fér kdnnedom eller beslut. | tabellen &r inte
motioner eller medborgarférslag rérande ndmndernas verksamheter inréknade.
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| kommunstyrelsens protokoll finns en informationspunkt frdn namnderna i samband med
de arliga traffarna, senast 2019-05-08 § 53. Kommunstyrelsen i sin helhet har inga évriga
traffar med namnderna eller informationspunkter som berdér namndernas verksamheter.

Som tidigare namnts genomfors dgardialoger med bolagen tva ganger arligen. Av inter-
vjuer framgar att innehallet och omfattningen av dessa traffar har varit av varierande kvali-
tet de senaste aren. Vi har inte tagit del av ndgra minnesanteckningar for genomférda
agarialoger hittills genomforda under ar 2019. Representant fran ett av bolagen framhaller
att det har varit goda kontakter mellan bolaget och ledningen i kommunen. Av en revis-
ionsrapport som fardigstalldes i mars manad ar 2019 framgick att det fanns behov av att
utveckla dialogen mellan dgaren och dess bolag. Denna fraga ansag revisionen sarskilt
borde beaktas i samband med att agardirektiven revideras. Sedan granskningen genom-
fordes har inte agardirektiven varit foremal for revidering. Av sakgranskning framkommer
att det pagar en 6versyn av styrdokumenten och det finns forslag till en agarpolicy som vi
fatt ta del av. Det finns aven forslag till nya agardirektiv for och det pagar ett arbete med
att ta fram forslag pa agardirektiv for Sjobo Elnat AB. Rapportering om bolagen férekom-
mer till kommunstyrelsen enligt foljande:

Tabell 1 — Arenden i kommunstyrelsen som behandlar bolagens verksamheter augusti ar 2018 till
augusti ar 2019
Antal drenden i kommunstyrelsen
januari ar 2019-oktober 2019
AB Sjdobobohem 4
Sjobo Elnat AB 3
Kalla: Kommunstyrelseprotokoll

Tabellen visar ungefar hur manga ganger fran januari ar 2019 tills oktober ar 2019 som
kommunstyrelsen berort de olika bolagen utdver punkten fér kommunstyrelsens uppsikts-
plikt. Aterkommande vid sammantraden far dock kommunstyrelsen ta del av protokollen
fran bolagen under punkten Anmalningar av delegationsbeslut, protokoll mm. Av kom-
munstyrelsens protokoll kan vi inte hitta nagra specifika informationspunkter fran bolagen,
utover de arliga traffarna. Kommunstyrelsen i sin helhet har inga 6vriga traffar med bola-
gen.

Sjobo kommun har ett reglemente for internkontroll, antaget av kommunfullméktige 2011-
08-31. Reglementet omfattar enbart namnderna och inte bolagen. Av reglementet framgar
att namnderna regelbundet ska félja upp internkontrollplanen i sin helhet och genomféra
I6pande kontroller samt vid behov, fatta beslut om atgarder med anledning av vad upp-
foliningen visar. Av reglementet framgar ocksa att kommunstyrelsen, med utgangspunkt
fran namndernas uppfoljningsrapporter, ska utvardera kommunens samlade system for
intern kontroll och i de fall forbéattringar krava féranstalta om sadana. Det framgar aven att
kommunstyrelsen ska informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommu-
nala foretagen.

Efter genomgang av kommunstyrelseprotokoll kan vi se att den interna kontrollen har
foljts upp for ndmnderna vid sammantradet 2019-03-13 § 35. En sammanstallning gors
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ockséa under avsnittet for kommunstyrelsen uppsiktsplikt i arsredovisningen. For bolagen
kan vi inte i protokollen spara att kommunstyrelsen har informerat sig om hur den interna
kontrollen fungerar i dessa. Intern kontroll framkommer dock i ett avsnitt i respektive bo-

lagsstyrelserapport.

Under hosten ar 2019 har revisionen ocksa genomfort en fordjupad granskning av kom-
munstyrelsens och namndernas arbete med intern kontroll. Denna pavisade att ett ut-
vecklingsarbete pagar inom omradet dar nytt reglemente med tillampningsanvisningar ar
under framtagande.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har en tillracklig omfattning och innehall av upp-
siktsplikten bade vad galler namnderna och bolagen. Bedémningen gors mot bakgrund av
att det finns en systematisk arlig dialog mellan kommunstyrelsen i plenum och respektive
bolag samt namnder. Vi anser att hela kommunstyrelsen bor fa mer I6pande information,
aven om vi ser det som positivt att budgetdialoger sker och att bolagens protokoll finns
med under anmalningsarenden, vilket ocksa ar i enlighet med skriften Forstarkta uppsikts-
regler 6ver kommun- och landstingséagda bolag.

Vidare anser vi att kommunstyrelsen delvis féljer namndernas och bolagens verksamhet-
er genom att beslut som rér verksamheterna tas upp under sammantradena. Vi ser det
som positivt att det av protokollen framgar nar arenden som berér namnder och bolag
behandlats. Att det genomfors aterkommande &agardialoger ar enligt var mening vardefullt
for att skapa bra relationer mellan de kommunala bolagen och kommunen som &agare,
dock behover agardirektiven revideras dar detta tydliggors ytterligare.

Vi ser positivt pa att resultatet av den interna kontrollen for namnder presenteras for
kommunstyrelsen en gang per ar och att det ingar i arsredovisningen under rubriken for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vi anser att aven bolagens interna kontroll borde inga i
arsredovisningen och inte enbart i styrelserapporterna.

Efter genomgéang av kommunstyrelsens protokoll kan vi finna att kommunstyrelsen begar
sarskilda upplysningar fran namnder eller bolag nar de uppdras att aterkomma med at-
garder for att nd en budget i balans samt i samband med att de kallas infor de arliga traf-
farna. Det forekommer dven att namnderna och bolagen far majlighet att yttra sig i aren-
den eller att uppdrag ges till tjanstepersoner.

Av intervju med bolags- och namndsrepresentanter framgar att det ytterst sallan kommer
forfragningar frAn kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott dar upplysningar fran bola-
gen och namnderna begars in utdver ovanstaende.
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Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis begar upplysningar fran namnderna och bolagen.
Beddmningen gors mot bakgrund av att vi kan spara i protokoll vilka upplysningar som
begars fran kommunstyrelsens sida i samband med de arliga traffarna samt nar kommun-
styrelsen féljer namndernas underskott.

Vi bedomer dock att inte kommunstyrelsen som helhet begér specifika upplysningar i ov-
rigt fran varken namnderna eller bolagen, annat an i de fall yttranden begéars eller uppdrag
delas ut.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen ska félja de frdgor som
kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning och fortiopande i samrad
med namnderna folja upp de faststéllda malen och aterrapportera till fullméaktige.

Av bolagens agardirektiv framgar att om bolagen avser fatta beslut i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, ansvarar bolagsstyrelsen for att arendet rapporte-
ras till kommunfullméaktige. Exempel pa arenden av principiell beskaffenhet ar andrad
bolagsstruktur, vasentliga forandringar av verksamheten samt investeringar.

Efter att kommunstyrelsen haft sina arliga traffar med namnderna finns en informations-
punkt pa kommunfullmaktiges dagordning dar representanter fran kommunstyrelsen in-
formerar om vad traffarna innehallit. For namnderna gérs denna redovisning 2019-05-22
§ 41. Vi kan dock inte aterfinna samma punkt for bolagen.

Vi kan inte av protokollen spara att VD eller styrelseordférande for bolagen deltar pa

kommunfullmaktiges. Vi kan inte heller se att det finns nagon motsvarande punkt for for-
valtningscheferna eller namndsordférandena. Vi ser dock att det forekommer olika typer
av informationspunkter pa dagordningen som olika tjanstepersoner i kommunen haller i.

Vi ser vidare att kommunfullmaktige tagit beslut avseende budget med flerarsplan, delars-
rapporter samt arsredovisningar for Sjobo kommun (kommunen och bolagen). Enligt in-
tervjuer har kommunfullmaktige givits information gallande budget och investeringar.

Foljande ar exempel pa arende som har beslutats i fullmaktige januari ar 2019 till oktober
ar 2019 med anledning av att det avser aterrapportering om namndernas och bolagens
ekonomi, verksamhet eller annan information som berér verksamheten:

e Information sékerhetssamordnare!

e Naringslivsstrategi for Sjobo kommun?
e Overféring av investeringsmedel 2019°

e Avgifter inom vard och omsorg 2020*

12019-03-27 § 18
22019-03-27 § 24
82019-05-22 § 49
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e Arsredovisning och bokslut 2018 med beslut om ansvarsfrinet fér namnder och
bolag®

Forutom ovanstaende exempel handlar flera arenden om avsagelse av uppdrag som er-
séttare inom bolagen och namnderna eller fyllnadsval av uppdrag som ledamot. Noterbart
ar att samtliga revisionsrapporter tas upp pa kommunfullmaktiges sammantraden.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har en tillracklig aterrapportering till kommunfullmaktige
gallande bolagens och namndernas verksamhet. Detta grundar vi p& att kommunfullmak-
tige regelbundet beslutat i olika fragor som rér de kommunala bolagen och namnderna. Vi
ser det som positivt att kommunstyrelsens traffar med namnderna aterkommer pa kom-
munfullméaktiges sammantraden och hade 6nskat att detsamma gjordes foér bolagen.

42019-06-17 § 62
52019-03-27 § 21
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Efter genomford revision gor vi beddmningen att kommunstyrelsens uppsikt Over namn-
dernas och bolagens verksamhet inte helt ar andamalsenlig och tillracklig.

Kontrollmal

Beddmning

Formerna for uppsik-
ten ar andamalsen-
liga och fungerar
tillfredsstéallande

Omfattningen av och
innehallet i styrel-
sens uppsikt ar till-
racklig

Styrelsen begér
upplysningar fran
namnderna och bo-
lagen och kontrolle-
rar vidtagna atgarder
i tillrédcklig utstrack-
ning

.

Delvis uppfyllt

Det saknas styrdokument som reglerar hur uppsikts-
plikten ska utformas fér namnderna och kommunkon-
cernen som helhet. Aven om innehdllet i uppsiktsplik-
ten for bolagen till viss del finns reglerat i foretagspo-
licy, &gardirektiv och bolagsordningar, anser vi att det
behovs styrdokument som skapar en sammanhallen
process for hela kommunkoncernen.

Det finns aktiviteter som kan betecknas vara inom
ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt genom olika
typer av dialogforum. Vi ser det som positivt att det
sker kontinuerliga agardialoger och att dessa uppges
vara valfungerande.

Vi anser att det ar angelaget att verksamheten i namn-
der och bolag kontinuerligt foljs upp.

Delvis uppfyllt

Det finns en systematisk arlig dialog mellan kommun-
styrelsen i plenum och respektive bolag samt namn-
der.

Kommunstyrelsen féljer delvis namndernas och bola-
gens verksamheter genom att beslut som rér verk-
samheterna tas upp under sammantradena.

Att det genomfors aterkommande agardialoger ar en-
ligt var mening vardefullt for att skapa bra relationer
mellan de kommunala bolagen och kommunen som
agare, dock behover agardirektiven revideras dar detta
tydliggors ytterligare.

Vi ser positivt pa att resultatet av den interna kontrollen
for namnder presenteras for kommunstyrelsen en gang
per &r och att det ingar i arsredovisningen under rubri-

ken for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, vilket pa likar-
tat satt ocksa borde ske for bolagen.

Delvis uppfyllt

Vi kan spara i protokoll vilka upplysningar som begérs
fran kommunstyrelsens sida i samband med de arliga
traffarna samt nar kommunstyrelsen féljer ndmndernas
underskott.

Kommunstyrelsen som helhet begéar inte specifika
upplysningar i dvrigt frdn varken namnderna eller bola-

00O

00O

00O
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Rapporteringen till Uppfyllt
fullmaktige sker i en
tillrécklig utstrack-

ning

gen, annat an i de fall yttranden begars eller uppdrag
delas ut.

Kommunfullmaktige har regelbundet beslutat i olika
fragor som ror de kommunala bolagen och namnder-
na. Vi ser det som positivt att kommunstyrelsens tréffar
med namnderna aterkommer pa kommunfullméaktiges
sammantraden och hade énskat att detsamma gjordes
for bolagen.

000

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

det upprattas ett arshjul med tillhérande styrdokument for kommunstyrelsens upp-
siktsplikt, bade vad galler namnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjalpa kom-
munstyrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta rattvi-
sande beslut. Detta skulle kunna goéras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomféra inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en bedémning av uppsiktsplikten och en sammanstallning
Over vad som har genomférts, aven inom ramen for verksamheterna och inte en-
bart ekonomin. Pa sa vis kan en sammanhallen process for uppsiktsplikten skap-
as.

det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och att detta skrivs in styrdo-
kumenten.

kommunstyrelsen tillser att bolagens interna kontroll féljs upp pa samma vis som
for namnderna

kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i protokollen tydliggor nar
beslut fattas som ror att begéara upplysningar. Detta medfor en okad sparbarhet i
protokollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen 6nskar er-
halla samt vilka upplysningar de begéar inom ramen for sjalva uppsiktsplikten.
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2019-12-09

Lena Salomon Emma Ekstén

| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-
6740) (PwWC) pa uppdrag av Sjobo kommun enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan fran den 19 mars 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt ata-
gande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rap-
port.
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