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Styrdokument och definitioner

En kommun har enligt 26 kap 4 § skollagen tillsyn &ver fristdende forskola och fristdende
friliggande fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt 2 kap 5 § skollagen samt
tillsyn 6ver fristdende pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godként enligt 25
kap § 10 skollagen.

Kommunen som tillsynsmyndighet granskar om den fristdende verksamheten lever upp till
kraven 1 bland annat skollag och laroplan. I tillsynen ingér dven att granska om huvudmannen
uppfyller kraven i 2 kap 5 och 5 b §§ (dgar- och ledningsprévning). Kommunens tillsyn
omfattar inte tillsyn Over att bestimmelserna 1 6 kap skollagen f6ljs (dtgdrder mot krankande
behandling). Kommunen ska inom ramen for sin tillsyn ldmna rad och végledning (26 kap 9 §
skollagen).

Familjendmnden beslutar om godkinnande av fristdende verksamheter med enskilda
huvudmén och utdvar tillsyn dver dessa. Ndmnden kontrollerar regelbundet att de lagar och
regler som finns for verksamheten efterlevs och tillsynen rapporteras arligen i en samlad
rapport. Om kraven inte f6ljs lyfts fragan upp till ndmnden som kan ingripa mot
huvudmannen med sanktioner. Det &r huvudmannen som ér ytterst ansvarig for att
verksamheten lever upp till de mél och krav som framgéar av forfattningarna.

Tillsyn i Sjobo kommun

Familjendmnden beslutar om godkinnande av fristdende verksamheter med enskilda
huvudmén och utdvar tillsyn 6ver dessa. Namnden kontrollerar regelbundet att de lagar och
regler som finns for verksamheten efterlevs. Om kraven inte foljs kan ndmnden ingripa mot
huvudmannen med sanktioner. Det &r huvudmannen som ar ytterst ansvarig for att
verksamheten lever upp till de mél och krav som framgér av forfattningarna.

Kommunen ska vid tillsynen géra bedomningar inom ett antal beddmningsomraden.
Granskningar kan &ven ske tematiskt/riktat, efter klagomal eller vid signaler om
missforhallanden.

Tillsyn kan genomf0ras pa olika sdtt och i storre eller mindre omfattning, baserat pa olika
underlag och med olika syften, se nedan. Infor tillsynen informeras huvudmannen 1 god tid
och skriftlig information kan begédras in. Besok sker foretrddesvis foranmélt och 1 samrad med
de fristaende verksamheterna, men dven oanmald tillsyn kan forekomma.
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Kommunen ska inom ramen for sin tillsyn 1dmna rdd och végledning. Kommunen samverkar
med de fristdende huvudménnen i form av 16pande kontakt mellan tjanstepersoner och
fristaende verksamheter, informationsmoten, natverk mm.

Olika typer av tillsyn

Agar- och ledningsprévning

Riksdagen har 2019 beslutat att inféra nya krav for att fa bedriva enskild verksamhet (5, 5 a
och 5 b §§ skollagen). Kraven géller bland annat godkédnnande for fristdende verksamhet och
omfattar krav pd erfarenhet/insikt samt ldmplighet. Kraven omfattar dgare med visentligt
inflytande, ledning och andra som har ett bestimmande inflytande. Kraven pé dgare och
ledning ska inte bara vara uppfyllda vid start, utan géller 16pande. De ingéar darfor i en
kommuns tillsyn av fristdende verksamheter. Enskilda huvudmén ska anméla fordndringar i
agar- och ledningskretsen till kommunen senast en manad efter forandringen.

Etableringskontroll

En etableringskontroll sker innan en verksamhet som fatt godkénnande far starta.
Etableringskontroll kan ocksé ske vid storre fordndringar av verksamheten, vilka ska anmaélas
till kommunen, dir familjendmnden kan behdva besluta om ett nytt godkdnnande. Storre
fordndringar kan gélla ny huvudman, dndringar i driftsform eller 4gandeforhallanden, byte av
lokal och/eller utokning av befintlig verksamhet eller utokning av barn-/elevantal.
Etableringskontroll innebér att kommunen granskar, genom besok och dokumentanalys, att
huvudmannen kan bedriva verksamheten i enlighet med gillande foreskrifter och i enlighet
med godkénnandet.

Huvudmannen ska vid etableringskontrollen bland annat kunna redovisa:

att verksamheten drivs av den huvudman som erhéillit godkdnnande for verksamheten
att det finns anstélld personal med relevant utbildning och erfarenhet

att det finns fardigstéllda, &andamaélsenliga lokaler och utemil;jo

att det finns material med tillricklig variation och omfattning for att stimulera
barnens/elevernas utveckling och larande samt forbereda barnen/eleverna for fortsatt
larande

att barn-/elevgrupperna har en ldmplig sammansittning och storlek

att det finns en aktuell planering utifrdn styrdokumenten

att verksamhetens Oppettider dr i enlighet med lagstiftningen

att det finns ett system for att hantera klagomal

Kommunen tar darefter stéllning till om huvudmannen f6ljer de foreskrifter som géller for
verksamheten och resultatet meddelas huvudmannen i ett beslut frdn familjendmnden.

Forstagdngstillsyn

Normalt genomfors forstagangstillsyn sex till atta manader efter verksamhetsstarten. Vid
tillsynen granskas verksamheten utifrdn godkdnnandet och etableringskontrollen och med ett
liknande forfarande som vid regelbunden tillsyn.

Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn &r den vanligaste typen av tillsyn. Tidigare granskningar, eventuella
klagomal och 6vriga uppgifter om verksamheten ligger till grund f6r beddmningen av hur ofta
den regelbundna tillsynen ska genomforas.
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Tillsynen sker 1 form av dokumentstudier, verksamhetsbesok och intervjuer. Besdken kan
omfatta en eller flera dagar med observationer av verksamheten, granskning av larmiljon,
intervjuer med huvudman, rektor, personal och vardnadshavare. Besok sker foretradesvis
foranmalt och 1 samrédd med verksamheterna, men dven oanmaéld tillsyn kan forekomma. Infor
tillsynen informeras huvudmannen i god tid och skriftlig information om verksamhetens
forutsittningar och innehdll begérs in utifran ett antal beddomningspunkter.

Omraden som granskas dr bland annat f6ljande:

att verksamheten bedrivs i enlighet med ldroplan och andra styrdokument
systematiskt kvalitetsarbete

rektors ansvar

personalens utbildning och erfarenhet och att det finns férskeHérare
utbildad/legitimerad personal som ansvarar for undervisningen
barn-/elevgruppernas sammanséttning och storlek

lokaler och larmilj6

erbjudande om plats och Gppettider

klagomalshantering

Regelbunden tillsyn genomfors 1 tvaarscykler och infor varje ny cykel fattar forvaltningen
beslut om hur periodens bedomningsomradden utformas for att sékerstilla att tillsynen sker
likvardigt och 1 enlighet med géllande lagstiftning och férordningar for alla huvudman.

Familjendmnden tar beslut om ingripanden i de fall brister i verksamheten identifieras.

Riktad tillsyn

En riktad tillsyn kan inriktas mot en specifik sakfraga. Alla eller ett urval av verksamheter kan
ingd 1 en riktad tillsyn. Riktad tillsyn kan ha formen av ett skriftligt forfarande da
verksamheten inte besoks utan beddmningen grundas pé vad som framkommit i den skriftliga
dokumentation som begirts in fran huvudmannen av den/de verksamheter som granskas.

Tillsyn pd forekommen anledning (akuttillsyn)

En tillsyn péd forekommen anledning genomfors i en verksamhet nir det framkommit
uppgifter om allvarliga brister som omedelbart behdver granskas. Tillsynen berdr alltsa inte
alla de omraden som granskas vid en regelbunden tillsyn.

Klagomal/anmdlningsdrenden

Kommunen kan ta emot klagomal fran vardnadshavare eller andra utomstiaende riktade mot
en fristdende verksamhet. Om den fristdende huvudmannen inte har fétt ta del av klagomélet
och bedéms ha forutsdttningar att rétta till de brister som anmélts dverlamnas klagomalet till
huvudmannen for utredning och atgérder.

Klagomal/anmélningar som innehéller uppgifter av allvarlig karaktir utreds av kommunen
och handldggs oftast i ett skriftligt forfarande. Besok och intervjuer kan ocksa forekomma om
det behdvs for utredningens skull.

Befogenheter vid tillsyn

Huvudman for fristdende verksamheter som star under kommunens tillsyn ar skyldiga att pd
begéran ldmna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material som behdvs for
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tillsynen (26 kap 7 § skollagen). Om huvudmannen inte skulle ldmna de uppgifter som behovs
for tillsynen kan huvudmannen foreldggas med vite (26 kap 8 och 27 §§ skollagen).

Kommunen har rétt att pd plats granska verksamheten och fa tilltriade till lokaler (26 kap 6 §
skollagen).

Beslut och sanktioner

Efter tillsynsbesoket skriver tjdnstepersoner ett beslutsunderlag som beskriver verksamheten
och eventuella brister. Huvudmannen ges mdjlighet att lamna synpunkter pa det
beddmningsunderlag som ligger till grund {or beslutet.

Om brister har framkommit vid tillsynen fattar familjendmnden beslut om de atgérder som
huvudmannen ska vidta for att avhjélpa bristerna. Om en huvudmans verksamhet i nagot
avseende inte lever upp till kraven i forfattningarna kan familjendmnden rikta sanktioner mot
huvudmannen.

Foljande sanktioner/ingripanden enligt 26 kap 10-16 §§ skollagen kan bli aktuella:

Avstaende fran ingripande — En tillsynsmyndighet behdver inte alltid ingripa mot en
huvudman som inte foljer lagen, till exempel om Gvertrddelsen ar ringa, huvudmannen réttat
till felet eller det inte lett till ndgra negativa konsekvenser for nagon enskild.

Anméirkning — Om bristen inte &r allvarlig fir en anmérkning ges i stéllet for ett
foreldggande. Huvudmannen ar fortfarande skyldig att atgarda bristerna och kommunen f6ljer
upp att atgérderna vidtas. Om huvudmannen underlater att vidta rittelse, kan
tillsynsmyndigheten utfdrda ett foreldggande och dven foreldgga med vite, for att
huvudmannen ska atgédrda de brister som foranlett anmérkningen.

Anmirkning kan inte 6verklagas.

Foreliggande — Om en huvudman inte uppfyller kraven som géller for verksamheten
foreldggs huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter. Detta géller ocksa om huvudmannen
inte foljer de villkor som géller enligt beslutet om godkénnande.

I foreldggandet anges de atgiarder som behdvs for att avhjilpa de patalade bristerna. Dessa
atgdrder utgor forslag och det finns utrymme for huvudmannen att rétta till bristerna pa nagot
annat sitt under forutsittning att huvudmannen kan visa att aktuella brister avhjilps genom
dessa atgérder.

Forelaggande (utan vite) kan inte overklagas.

Foreliggande forenat med vite — Kan beslutas direkt eller som ett ekonomiskt
patryckningsmedel for att forma huvudmannen att f6lja ett tidigare beslutat foreldggande.

Beslut om foreldggande med vite kan 6verklagas till Forvaltningsrétten i Malmo. Ett
vitesforeldggande géller omedelbart &ven om huvudmannen 6verklagar. Om atgiarderna i
vitesforeldggandet inte har uppfyllts inom tidsramen som angetts kan familjendmnden ansdka
om att vitet ska domas ut av Forvaltningsritten i Malmo. Forvaltningsrittens avgdrande kan
overklagas till Kammarrétten i Goteborg.
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Tillfilligt verksamhetsforbud — I mycket allvarliga fall kan en kommun forbjuda en viss
verksamhet med omedelbar verkan. Det handlar om situationer dér det &r sannolikt att
utredningen 1 ett tillsynsdrende kommer att leda till att huvudmannens godkénnande
aterkallas. Det kan till exempel ske om det finns allvarlig risk for barnens/elevernas hilsa eller
sdkerhet eller av ndgon annan sérskild anledning som far bedomas fran fall till fall. Ett sddant
beslut giller 1 hdgst sex manader.

Beslut om tillfélligt verksamhetsforbud kan 6verklagas till Forvaltningsritten i Malmo.

Aterkallelse — En kommun kan &terkalla ett beslut om godkénnande for fristiende
verksamhet. Det kan ske om huvudmannen inte f6ljt ett foreldggande och om dvertrddelsen ér
allvarlig.

Ett beslut om aterkallelse kan dverklagas till Forvaltningsrétten 1 Malmo.

Uppfoljning av tillsynsbeslut

Ett beslut om foreldggande géller fran beslutsdatum och ska ange de dtgarder som kommunen
anser nodvéndiga for att avhjdlpa bristerna. Huvudmannen fér, beroende pa typen av brist och
allvaret 1 bristen, en viss tid pa sig att redovisa.

Atgirderna ska redovisas skriftligen. I regel handlar det om tva manader men kortare eller
langre redovisningstid forekommer. Vid exempelvis sdkerhetsbrister dr redovisningstiden
kortare. Det kan dédrefter bli aktuellt med ett dterbesok i1 verksamheten for att folja upp de
atgdrder som genomforts. Arendet kan avslutas nir kommunen bedémer att bristerna 4r
atgirdade.
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