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1 ALLMANT

Investeringspolicyn har till avsikt att fortydliga investeringsprocessen och de
redovisningsregler som galler pa investeringsomradet. Investeringspolicyn & kommunens
uttolkning av regler och rekommendationer. | det fall rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) forandras, ska kommunen i mojligaste man folja dessa.
Reglerna i denna policy galler endast i de fall de star i 6verensstammelse med RKR:s
rekommendationer.

1.1 Definitioner
Med begreppet investering asyftas anskaffning av anlaggningstillgangar som maskiner,
fordon, inventarier, program/licenser, fastigheter och anlaggningar.

En investering ar en anskaffning av tillgangar som ar avsedda att stadigvarande anvandas i
verksamheten eller for uthyrning. Utgiften for denna anskaffning bokfors som en investering
och sjalva anskaffningen paverkar anskaffningsarets resultat endast med de avskrivningar som
avser detta ar. Anskaffning av anlaggningstillgangar medfor investeringsutgifter, som genom
periodisering av avskrivningshart belopp fordelas 6ver den tid som anlaggningstillgangen &r
till nytta for verksamheten.

Den fordelade kostnaden for anlaggningen - avskrivningen - samt rantan pa det kapital som
tagits i ansprak for anskaffningen, benamns kapitalkostnad.

2 Investering eller kostnad

2.1 Grundprincip

Grundprincipen &r att en vara eller tj&nst ska kostnadsforas nar den konsumeras.

Bedomningen av anskaffningens art paverkas inte av om det finns tillgangliga medel i drifts-
eller investeringsbudgeten. For att en utgift ska redovisas som en investering ska samtliga fyra
nedanstaende kriterier vara uppfyllda.

1. Anskaffningen ska vara avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.

2. Anskaffningen ska dverstiga 0,5 prisbasbelopp. Inventarier av mindre varde
kostnadsfors direkt.

3. Anskaffningen ska beraknas ha en nyttjandetid pa minst tre ar.

4. Om det &r mer &n ett objekt krévs &ven orsakssamband.

Uppfylls inte de fyra kriterierna ska anskaffningen redovisas som en driftskostnad.

Som huvudregel géaller tillgang- for tillgangvardering. Det innebér att beloppsgrans galler
for varje enskild tillgang som inforskaffas. I redovisningen tillampas vasentlighetsprincip, det
vill saga att redovisningen ska fokusera pa vasentligheter. Nar en kopt vara redovisas som
anlaggningstillgang innebar det 6kad administration genom att tillgangarna ska registreras i
anlaggningsregistret, det vill sdga véarderas och skrivas av under flera ar. Den 6kade
administrationen ska vagas mot eventuell forbattrad ekonomisk information som fas i
redovisningen. For flertalet mindre inventarier ar den 6kade administrationen for stor for att
motivera att varan redovisas som en anlaggningstillgang. Undantag finns dock for



anskaffningar av inventarier som har ett naturligt samband eller som kan anses inga som ett
led i en storre investering. Beddmningen av vad som ska raknas som inventarier av mindre
varde bor goras utifran inventariernas sammanlagda anskaffningsvarde. Vid svarigheter i
beddmningen av om det finns ett naturligt samband bor vésentlighet vaga tungt vid val av
redovisningsmetod.

2.2. Forbattringsutgift i annans fastighet

Vid investering i annans fastighet av vardehdjande slag ska nyttjanderattshavaren aktivera
forbattringsutgifterna som en tillgang. Avskrivning ska ske enligt en systematisk plan éver
nyttjandeperioden.

Nyttjandeperioden bestams med hansyn till investeringens art och hyresforhallande. Allmant
galler att avskrivningstiden ej far dverskrida kontraktstiden. Ar fastigheten avsedd att
anvandas under kortare tid &n tre ar ska forbattringsutgifterna kostnadsforas direkt.

2.3 Immateriell anlaggningstillgang
En sarskild typ av tillgangar ar immateriella tillgangar. De definieras enligt Radet for
kommunal redovisningen enligt féljande:

2.3.1 En immateriell tillgang

o forvéntas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar, antingen i form av intékter
eller som kostnadsbesparingar,

e dren resurs dver vilken kommunen eller landstinget har kontroll vilket innebér
formaga att sakerstalla att framtida ekonomiska fordelar kommer kommunen eller
landstinget till del och att andras formaga att fa del av dessa fordelar kan begréansas,
har uppkommit till foljd av intraffade handelser.

Det innebar att en utgift som enbart ger upphov till 6kad servicepotential inte skall redovisas
som en immateriell tillgang.

2.3.2 Leasing

Leasing ar en finansieringsform i vilket en leasegivare enligt avtalade villkor under en avtalad
period ger en leasetagare ratt att anvanda en tillgang i utbyte mot betalningar. Leasingavtal
kallas ibland hyresavtal.

I redovisningen gors en skillnad mellan operationell leasing vilket i stor del likstalls med
forhyrning och finansiell leasing, vilket till stor del likstalls med kop av tillgang.

Redovisningen av leasingavtal regleras narmre i Radet for kommunal redovisnings
rekommendationer.

Definitionen av ett finansiellt leasingavtal ar att det ar ett leasingavtal vari de ekonomiska
risker och fordelar som forknippas med dgandet av ett objekt i allt vasentligt overfors fran
leasegivaren till leasetagaren. Aganderatten kan, men behover inte, slutligen éverga till
leasetagaren. Ovriga leasingavtal raknas som operationella.

Finansiell leasing innebér att inforskaffningen till stor del ska félja samma rutiner som inkop
av anlaggningstillgangar. Det innebér att inforskaffningen ska budgeteras och redovisas som
en investering. Tillgangen redovisas som en anlaggningstillgang och driften belastas med



periodisering i form av avskrivningar och rénta. Forpliktelsen att i framtiden betala
leasingavgifter redovisas som skuld i balansrékningen.

Operationell leasing réknas som en driftkostnad vilket bedéms innebdra en enklare
redovisning.

Det finns enligt rekommendation undantag fran att redovisa som finansiell leasing &ven om
inforskaffandet uppfyller definitionen. Undantagen gors da informationsvardet av att redovisa
inforskaffandet som en anlaggningstillgang/investering inte bedoms motivera den dkade
administration som kravet pa att redovisa det som anlaggningstillgang innebar. (se dven
avsnitt Grundprincip ovan). Undantag gors for:

1. Om avtalets varde &r obetydligt, det vill sdga understiger 0,5 bashelopp, far
leasingavtalet redovisas som ett operationellt avtal, oavsett hur det klassificeras.

2. Om leasingobjektets nyttjandeperiod inte vésentligt Overstiger leasingkontraktets
avtalstid samt att det sammantagna beloppet for flera avtal inom samma
tillgangskategori inte ar vasentligt, far leasingavtal med en avtalstid om hogst tre ar
redovisas som ett operationellt avtal.

Da beslutsprocess och redovisning skiljer sig markant mellan de olika typerna av leasing &r
det av vikt att hansyn tas till detta redan i budgetprocessen. Vidare ar det viktigt att ta hdnsyn
till att beslut om finansiering via leasing fattas av kommunstyrelsen.

2.3.3 Utgifter for underhall

For befintliga anldggningar dar komponentavskrivning inte tilldmpas, ska utgifter som avser
underhallsatgarder i syfte att bevara eller aterstélla en anlaggning i dess ursprungliga skick
inte raknas som investering oavsett ovanstaende kriterier. Atgéarder som innebér en
standardhojning, det vill sdga en vardehdjande atgard, raknas som investering. Tillkommande
utgifter for materiell anlaggningstillgang ska laggas till anskaffningsvardet till den del
tillgangens prestanda och/eller servicepotential forbattras jamfort med prestandanivan
och/eller servicepotentialen vid anskaffningstillféllet. Det innebdr att standardhéjningen
jamfors med den standard anlaggningstillgangen hade vid anskaffandet.

For nyanskaffade anlaggningar ska komponentavskrivning tillampas. Likasa ska
komponentavskrivningar tillampas for anlaggningar som i redovisningen delats upp i
komponenter (gator och cykelvagar samt VA-anlaggningar). Det innebér att ateranskaffning
av en komponent inte redovisas som underhallskostnad, utan ska redovisas som anskaffning
av ny anlaggningstillgang. Kvarvarande redovisat varde for den ersatta enheten kostnadsfors.
Lopande underhall och reparationer omfattas inte av komponentavskrivning utan kostnadsfor
direkt.

2.3.4 Anskaffningsvéarde

Huvudregeln vid vardering av anlaggningstillgangar i bokftringen ar att de vid
forvarvstillfallet tas upp till anskaffningsvardet. I anskaffningsvardet ska inga samtliga
utgifter som ar direkt hanforliga till forvarvet. Mer om anskaffningsvéarde finns i RKRs
rekommendation 11 Materiella anlaggningstillgangar. En anskaffning som gérs i samband
med en forsaljning, sa kallat inbyte, ska redovisas enligt bruttometoden, dvs nyanskaffningen
och forséljningen ska redovisas separat.



Ett statligt investeringsbidrag eller investeringsbidrag fran andra bidragsgivare ska inte
minska anskaffningsvardet utan ska redovisas som en forutbetald intakt och intaktsforas pa ett
satt som aterspeglar investeringens nyttjande och férbrukning.

Utrednings- och projekteringsuppdrag som foregar en eventuell investering redovisas som en
investeringsutgift och tas upp som en pagaende anlaggningstillgang fram till det att
investeringsbeslut tagits. Om investeringen inte genomfors ska investeringsutgiften
kostnadsforas i sin helhet.

For storre anskaffningar, t ex investering i gator, dar komponentavskrivning tillampas, ska
varje ekonomiskt vasentlig komponent sarskiljas och redovisas med sitt anskaffningsvarde.

2.3.5 Anlaggningsregister

Alla materiella anlaggningstillgangar ska finnas i ett anlaggningsregister for att fa en god
éverblick och kontroll. I anldaggningsregistret ska nyinskaffningar innehalla tillrackligt
detaljerade uppgifter om identifikation, anskaffningsvérde, anskaffningstidpunkt,
avskrivningstid, ackumulerade avskrivningar och eventuella ackumulerade nedskrivningar.
Detta ar sarskilt viktigt for storre anskaffningar dar komponentavskrivning tillampas.
Tillgangar som ar helt avskrivna men fortfarande innehas av kommunen ska finnas med i
registret. Avyttrade eller utrangerade tillgdngar ska tas bort ur anlaggningsregistret. Aldre
anlaggningstillgangar redovisas i mojligaste man med samma detaljerade uppgifter som
nyinskaffningar.

Det aligger varje forvaltning att till ekonomiavdelningen rapportera de tillgdngar som inte
langre anvands eller finns kvar i verksamheten. Varje forvaltning ska atminstone arligen ga
igenom deras tillgangar i anlaggningsregistret. Dessutom ska en bedomning géras om det
finns tillgdngar som pa balansdagen har ett lagre ekonomiskt varde &n det bokférda vardet.
Rapportering ska goras till ekonomiavdelningen. Eventuella kostnader for nedskrivningar
belastar respektive ndmnd.

2.3.6 Kapitalkostnader

En investering med begransad ekonomisk livslangd ska skrivas av systematiskt dver
livslangden. Detta gors fran och med att investeringen aktiveras. Grundprincipen &r att
aktivering av investeringar i maskiner och inventarier sker efter att investeringen tagits i bruk.
Aktivering gors sex ganger per ar till uppfoljningarna, delarsrapporterna och
arsredovisningen. For storre projekt kan aktivering ske manaden efter att investeringen &r
slutbesiktad eller investeringen tagits i bruk. Nar en investering ar aktiverad borjar den
generera kapitalkostnader. Kapitalkostnader bestar av avskrivning och internréanta.

Avskrivningar
Med avskrivning avses att investeringens anskaffningskostnad successivt fordelas under den

ekonomiska livslangden, det vill s&ga en avskrivning &r den periodiserade kostnaden for en
investering och ska motsvara den faktiska resursférbrukningen av investeringen.

Rak avskrivning tillampas, vilket innebar att avskrivningen &r lika stor varje period tills
tillgangens hela vérde &r avskrivet. Komponentavskrivning tillampas for storre investeringar
med flera komponenter. Kommunen gor en egen bedémning av den berdknade ekonomiska
livslangden. Berdkningen ligger till grund for val av avskrivningstid. Vid bedémning av den
ekonomiska livslangden kan Radet for Kommunal Redovisnings (RKR) idéskrift om



avskrivningar fungera som végledning. Omprévningar av avskrivningsmetod och
nyttjandeperiod bor goras regelbundet.

Internranta

For varje anlaggningstillgang berdknas en interranta baserat pa tillgangens bokférda varde vid
varje berakningstillféalle. Internrénta &r ett satt att visa hur mycket det kostar att finansiera
tillgangen. For narvarande kan internrantan betraktas som det pris kommunen fér betala” for
att avsta fran att placera likvida medel som skulle gett avkastning. | det fall kommunen
behdver ta upp lan kan internrantan ocksa betraktas som den kostnaden kommunen har for att
lanefinansiera.

Ekonomiavdelningen gor varje ar en egen bedémning av nivan pa internrantan. Bedémningen
g6r med utgangspunkt fran rekommendationerna fran Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) samt om det forekommer, ranta pa eventuella lan kommunen innehar.

Internranta berdknas for alla investeringar. Daremot berdknas ingen internrénta for
exploateringstillgangar.

Affarsverksamheterna VA- och renhallning belastas med internrantan vilket i sin tur
finansieras via intakter i verksamheten. En del av VA-verksamhetens investeringar gors for
att ansluta nya kunder. Pa samma satt som alla andra investeringar belastas dessa
investeringar med internranta. Samtidigt betalar kunder anslutningsavgifter for att fa ansluta
sig till VA-natet. Dessa avgifter avses tacka kommunens utgifter for investeringen. Bade
investeringen och anslutningsavgiften periodiseras (avskrivningar, uppldsning av intakt) for
att fordela kostnader respektive intakter 6ver den ekonomiska livslangden. P4 samma sétt som
att verksamheten belastas med kostnader for internrénta avseende aterstaende
anlaggningstillgangar far verksamheten intakter i form av internranta for den del av inkomna
anslutningsavgifter som &nnu inte upplésts.

3 Investeringsprocess

3.1 Budget

Investeringsprocessen &r en vasentlig del av kommunens ekonomistyrning. Styrregler for
investeringar aterfinns i kommunens styrprinciper som I6pande uppdateras.
Kommunfullmaktige styr med mal och riktlinjer som namnden ska uppna och folja. For att
namnden ska kunna félja riktlinjerna och uppna malen far namnden bland annat ett anslag i
form av en investeringsram. Det & ndmndens ansvar att fordela denna ram i enlighet med
riktlinjer och sa att malen nas.

For kommunfullmaktige &r det av vikt att storre investeringar och investeringar av principiell
karaktar fortfarande beslutas av kommunfullmaktige. Det medfor att investeringar vars
totalutgift Overstiger 5 mnkr inte ingar i investeringsramen utan ska ha en separat budget som
faststalles av kommunfullméktige.

Utdrag ur styrprinciper (2018-06-13, 8 58):
”Kommunfullmaktige faststéller dels en investeringsram for projekt som understiger 5

mnkr, dels en investeringsbudget for varje ett- eller flerarigt projekt som uppgar till 5 mnkr
eller mer.



Om totalutgiften for ett investeringsprojekt uppgar till 5 mnkr eller mer ska namnd inhamta
igangsattningstillstand fran kommunstyrelsen. | de fall ett investeringsprojekt inte startas
och budgeten darmed inte tas i ansprak under det ar som det finns upptaget i budgeten, sa
maste namnd ans6ka om nytt investeringsbelopp for att kunna genomfora investeringen.
Projekt som ingar i ramen for mindre investeringar ombudgeteras endast i undantagsfall.
Anslag som inte tagits i ansprak under budgetaret kvarstar inte. Om underskott
prognostiseras for investeringsprojekt ska n&mnden i forsta hand l6sa underskottet genom
omdisponering fran namndens investeringsram for mindre projekt. Nar denna mojlighet ar
uttémd kan ansckan om tillaggsanslag goras. Da projekt som 6verstiger 5 mnkr avslutas
ska de slutredovisas av namnden vid nastkommande delars- eller arsredovisning.”

”Verksamhet som begrepp anvénds for att ange anslagsbindning bade vad galler drift och
mindre investeringar. Namnden far omdisponera medel for drift och mindre investeringar
mellan de verksamheter som namnden ansvarar for, forutsatt att de uppfyller de mal och
riktlinjer som kommunfullmaktige faststallt. Tekniska ndmnden kan inte gora
omdisponering mellan skattefinansierad verksamhet och affarsverksamhet.”

3.2 Investerings- och driftkalkyl

For varje investeringsprojekt overstigande 5 mnkr ska en berakning/kalkyl tas fram. Av
investerings- och driftkalkylen ska, forutom investeringsutgiften, aven framga vilka
ekonomiska konsekvenser investeringen far i den I6pande verksamheten (driftbudgeten) och
motivering/behov av investeringen. Kalkylen ska goras infor budgetaskande. For
investerings- och driftkalkylen ska sarskilt framtagen blankett anvandas.

3.3lgangsattningstillstand

For att igangsattningstillstand ska kunna ges av kommunstyrelsen kravs att namnd skickar ett
underlag i form av betalningsplan uppdelad per manad under hela projektet samt att
vasentliga forandringar (av exempelvis innehallsmassig eller ekonomisk karaktar) jamfort
med budgeteringstillféllet anges.

3.4Uppfoljning

Uppfdljning av investeringar ska ske i enlighet med styrprinciperna och ekonomiavdelningens
anvisningar. Uppfoljning av investeringar gors vid varje uppfoljningstillfalle. Dessutom
specificeras projekt vars totalutgift dverstiger 5 mnkr enligt riktlinjer i delarsrapporterna och
arsredovisningen:

3.5Slutredovisning

Efter avslutat investeringsprojekt, som kravt ett igangsattningsbeslut, ska alltid en
slutredovisning ske av projektet i kommunstyrelsen. Av slutredovisningen ska framga total
investeringsutgift fordelad pa eventuella etapper samt avstamning mot anbud och/eller
entreprenadsumma och det totala budgetanslaget for projektet. Uppféljning ska ocksa ske av
driftkostnader som uppkommer pa grund av projektet. Sarskild blankett finns for
uppfoljningen. Till kommunfullméktige ska lamnas en aggregerad redovisning.

Ovriga projekt slutredovisas till namnd/styrelse i den omfattning och vid de tillfallen som
namnd eller ekonomiavdelningens anvisningar kréver.



