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1. Forord

Detta dokument &r underlag for en Bredbandsstrategi och ny IT-infrastrukturplan® for Sjobo
kommun. Utgangspunkt ar det befintliga IT-infrastrukturprogrammet fran 2002.

Syftet ar inte att detta dokument skall innehalla detaljerade planer. Alla planer maste ompro-
vas men det behdvs en mer Gvergripande, langsiktig strategi som mer beskriver arbetssattet

och processerna dver tiden.
Det ar viktigt att inte bara beakta bredbandsbehovet ur ett slutkundsperspektiv. Naringsliv och
samhallstjanster ar sannolikt en storre kravstéllare i framtiden.

Malsattningen ar att

L Ge en vision, strategi och handlingsplan fér Sjobo kommun \
avseende bredband till slutanvandare och infrastruktur fér kommu-
nen i ett tiodarsperspektiv.

O Tydliggora betydelsen av samverkan mellan kommunen, lokala
stadsnét, regionalt nt och privata aktorer samt forvéntade
effekter.

O  Motivera varfor ett aktivt forhallningssatt pa Bredbandsomradet &r
viktigt for Sjobo kommun.

- /

I T-infrastruktur eller ICT-infrastruktur (Information and Communication Technology) eller den Digitala infrastrukturen,
som kanske battre speglar vad som &syftas, kallas ofta (forenklat) for Bredband. ICT-infrastrukturen bestar av kanalisation
(rér i marken) och optofiberkablar som ej &r ljussatta (svartfiber), d.v.s. de har inte forsetts med aktiv kommunikationsutrust-
ning.



2. Overgripande strategidokument

Bakgrund

Sjobo kommuns IT-infrastrukturprogram (antaget av kommunstyrelsen 2000-02-13) togs fram
for att klarlagga vilka orter och omraden i Sjobo kommun som behévde en utbyggnad av IT-
infrastrukturen, men som inte bedomdes fa ledningsforbindelser pa kommersiella grunder och
dar det darfor behdvdes statligt stod for utbyggnaden. Planen togs fram i samband med att
statliga bidrag tillférdes landets kommuner.

Nar regeringen hosten 2009 antog en ny bredbandsstrategi som satter malet till 200 Mbit/s till
90 % av alla invanare ar 2020, forandrades kravbilden drastiskt. | praktiken innebar det om-
fattande utbyggnad och fortatning av natinfrastrukturen.

Det ar tveksamt om marknaden har férmaga att ensamt I6sa ett infrastruktursproblem som &r
sa omfattande. Den 6kande konkurrensen och kraven pa kortsiktig lnsamhet medfor att de
etablerade teleoperatorerna inte kan genomfora satsningar pa andra omraden &n de mest 16n-
samma tatorterna, d.v.s. storstéder.

Fakta om bredbandskommunikation

Optofibernaten ar en forutsattning for att bredbandstekniken skall kunna utnyttjas fullt ut.
Radio dr ett viktigt komplement, men har sina fysiska begrénsningar och kraver i sin tur en
bakomliggande optofiberinfrastruktur for att kunna erbjuda allt hdgre hastigheter (LTE/4G).
Omfattande satsningar gors nu av mobiloperatorer for att starka sina nat med mer optofiber-
anslutningar av basstationer.

Idag nar optofibernat fram till telestationerna dar kopparkabel tar vid och dit alla slutanvan-
darna &r anslutna. Nar man kommit hit uppstar en allvarlig begransning i tva avseenden. Dels
utgdr kopparkabeln kapacitetsmassigt en begransande sektor och dels ags/kontrolleras kabeln
oftast av en aktor; Telia (motsvarande situation rader for liknande s.k. vertikala aktorer, t.ex.
kabel-TV-bolag).

Den helt dominerande tekniken for bredband idag & ADSL 2. Via kopparledningar sands sig-
nalen med modem (ADSL) som kan ge bandbredder runt 20 Mbit/s. Det skall dock noteras att
hastigheten avtar med avstandet fran telestationen och sjunker ned till ca 2 Mbit/s pa ett av-
stand av 6 km.

Beroende pa hur definitionen av bredband forandras dver tiden, forandras tackningsgraden i
Skane, se nedan.

0,5 Mbit/s 8 Mbit/s 24 Mbit/s 100 Mbit/s

Saknar
Saknar / 9,4%
3,7% o — —

BredbandstackningeniSkane ar beroende av krav pa hastighet

2 Asymmetric Digital Subscriber Line.



Till det skall 1aggas att &ldre kopparledningar riskerar att bli uttjanta och med stor sédkerhet
kommer telestationer med ett litet antal abonnenter att laggas ner, med féljden att boende pa
glesbygd kan forlora sin tillgdnglighet till fast telefoni och enklare bredbandsanslutningar. Det
blir allt oftare att kommunen da far ta 6ver ansvaret for att ge alla tillgang till en fungerande
telefoni och bredband. Enligt Telia/Skanova pagar en sadan nedmontering 6ver hela landet.

3. Syfte

Samhaéllsutvecklingen speglar ett 6kat behov av kommunikation. Néasta generation medborga-
re staller helt andra krav pa social tillganglighet avseende e-kommunikation.

Regeringen har tagit fram en Bredbandsstrategi for Sverige som tydliggor politikens inrikt-
ning. Det dvergripande malet &r att Sverige ska ha bredband i varldsklass. En forutsattning for
att mota dagens utmaningar ar att det finns tillgang till bredband med hdg éverforingskapaci-
tet i hela landet. Det innebdr att ar 2020 bor 90 % av alla hushall och foretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s. Redan 2015 skall 40 % av hushallen ha natt det malet.

Bredband &r viktigt for hog tillganglighet i hela Skane, en av fem utmaningar i det skanska
utvecklingsprogrammet. Darfor kravs en regional bredbandsstrategi for Skane. Den &r bety-
delsefull i ett regionalt konkurrensperspektiv.

Sjébo kommun star infér samma utveckling. Medborgarna staller allt storre krav pa social
tillganglighet avseende e-kommunikation. Bredband med hdg 6verforingskapacitet har en allt
storre betydelse for naringslivet och innebar ocksa forbattrad flexibilitet pd arbetsmarknaden.
Mojligheterna till utvecklad service och tillganglighet inom sjukvard och offentlig forvaltning
ar mycket stora. Bredband kan ocksa ge en aldrande befolkning majligheter till kulturupple-
velser och vard i hemmet och samtidigt ge lagre kostnader for samhallet. Med gemensam stra-
tegi och agerande skapas majlighet att paverka marknaden genom att bevaka samhéllsper-
spektivet och samtidigt stimulera till en snabbare framvaxt heltdckande 6ppen ICT-
infrastruktur.

Kommunen ansvarar saledes for att planera och ha kontroll pa att IT-infrastrukturen ur ett
samhéllsperspektiv etableras pa ett effektivt satt. En valstrukturerad passiv infrastruktur i
form av optofibernat &r en bra Idsning. Varje enskild aktor kan inte bygga ny infrastruktur for
ett avtal pa nagra fa ar. Det blir for dyrt for slutanvandaren.

Eftersom investeringarna (kabellaggning) &r mycket kostsamma, men har lang livslangd, ar
det rimligt att kostnaderna delas pa flera aktorer. Naten skall hallas 6ppna for alla och darige-
nom kan manga vara med att - dver tiden - betala for investeringarna.

Kommunens roll &r att vara kravstéllare och se till att naten byggs och halls 6ppna for alla
som oOnskar nyttja dem. Att en sammanhéngande ICT-infrastruktur skapas i Sjobo kommun
gynnar langsiktigt kommunens medborgare, foretag och kommunal forvaltning.



4. Vision

Vision 2020: \
Sj6bo - en plats for tillvaxt med innovation och at-
traktivt boende

bestar av fem malomraden:
= Livskvalitet
=  Kunskap
= Foretagande och arbete
= [nfrastruktur
= Hallbar utveckling
For malomrade Infrastruktur gors foljande malsattning:
Modern ICT - informations- och kommunikationsteknik - Utvecklingen av nya
kommunikationstekniker foljs och mojliggors kontinuerligt i alla kommundelar./

—

Vision for bredbandsstrategin ar:

Sjobo skall ha Bredband av toppklass och alla boende i Sjobo skall ha till-
gang till bredbandsanslutning med hog hastighet.




5. Mal

Med féljande mal stodjer bredbandsstrategin malsattningen i Vision 2020:

50 % av hushallen skall ha tillgang till 100 Mbit/s senast ar 2014
90 % av hushallen skall ha tillgang till minst 100 Mbit/s ar 2019
100 % av hushallen skall ha tillgang till minst 100 Mbit/s ar 2023

Overgripande strategi att na malet ar att:

(L Kommunen anslér 2 MSEK &rligen fram till 2023 fér bredbandsutbyggnad.

L Malinrikta arbetet i kommunens egna verksamheter avseende Bredband.

L] Aktivt bevaka mojligheter att 6ka utbyggnadstakten med olika stéd och bidrag.
(] Samarbeta lokalt, regionalt och med det privata naringslivet.

Q Skapa dialog med marknadens aktorer om att bidra till malsattningen ovan.

O Prioritera tétorter for att snabbt nd mélen - men flexibelt tillvarata lokala initiativ.
Q Samhallsnyttan lyfts fram i prioriteringsarbetet vid all bedémning ovan.

(] Bredband pé landsbygden byggs ut med ett antal projekt per &r beroende pa lokalt
engagemang och mojlighet till bidragsfinansiering.




6. Ekonomi

Kommunen avser att ansla 2 MSEK per ar fram till 2023. Syftet ar att anslagna medel Gver ett
tioarsperspektiv skall vara samhallsekonomiskt lonsamt, t.ex. genom att framtida samhalls-
tjanster kan tillhandahallas battre och till en lagre kostnad eller att fler barnfamiljer soker sig
till eller stannar kvar i kommunen. Forskning visar entydigt att en vél utvecklad bredbandsinf-
rastruktur okar produktiviteten och ar darfor en bra investering ur samhéllsekonomisk synvin-
kel.

Kommunen tillfor dessa medel framst for att fa igang processen och en utveckling. Ovriga
ekonomiska effekter astadkommes genom malmedvetet arbete med bredbandsstrategin och
genomforandet av delstrategier enligt detta dokument. VVardet av detta kan uppskattas till flera
tiotal miljoner kronor per ar. Avsikten ar att arligen folja upp och utvérdera effekten ocksa i
ekonomiska termer.

Grundprincipen ar att alla investeringar skall vara Ilonsamma éver tiden. | det praktiska arbetet
skall de samhé&llsekonomiska effekterna végas in i de totalekonomiska kalkylerna — kostnader
stalls mot nytta. De medel som arligen anslas skall dock vara den ekonomiska ramen som inte
far verskridas. Pengarna skall anvandas for att tidigarelagga investeringar som anda maste
goras eller for att stimulera till samhallsnyttiga satsningar som inte enskilda aktorer eller for-
valtningar enskilt kan motivera att genomfora.

For slutanvandarna - foretag, kommun och enskilda - blir det Iagre pris och battre tjanster.
Notera att det ar slutanvandarna som betalar och sammantaget kommer att fa en lagre kostnad
for sin kommunikationslosning (t.ex. for Internet, TV och telefoni).

Forslag till Regional Bredbandsstrategi i Skane syftar till att sékerstalla bredbandsutveckling-
en i hela Skane fram till 2020. En gemensam skansk bredbandsstrategi forutsatter att alla
kommuner medverkar. Det kréaver resurser och stod, saval kompetens- som resursmassigt.

Det &r sarskilt viktigt for Sjobo kommun att verka for att sadant stod sékerstalls genom en
aktiv och lopande dialog med Region Skane och att betona det i remissarbetet med den nya
skanska bredbandsstrategin. Det kan t.ex. vara ett regionalt stod kopplat till ett enhetligt tak-
pris for varje enskild anslutning, dar dverskjutande belopp utgar som bidrag. Exemplet visar
pa en framkomlig vég for att stimulera till snabbare utbyggnad; dock forutsatt viss kommunal
medfinansiering.



7. Process- och dokumentstruktur

Detta dokument &r ett strategiskt dokument som beskriver hur arbetet skall bedrivas samt hur
det skall foljas upp.

Dokumentstruktur

Bakgrund

Syfte

Vision

Mal

Ekonomi

Process & bilagor

Ansvar & Beslut

Uppf6ljning

Information & kommunikation

/ Bilagor som uppdateras \

DOKUMENTATION/Kartlaggning | = J
Struktur av na_lt i kommunen DELSTRATEGI:
Mobilsiter bol
Natinfrastrukturer Kommunens bolag

Operatorsforteckning

Ovrig IT-infrastruktur DELSTRATEGI;

Exploateringsomraden

\ DELSTRATEGI;
DOKUMENTATION/Kartlaggning: Bef. plan omréden
Utdrag/Input
Underlag fran [
Oversiktsplan DELSTRATEGI;
Detaljplan Landsbygd
Planomréade L
DELSTRATEGI;
Kommunens egen

= |T-kommunikation

Dokumentet skall faststéllas av kommunstyrelsen och ocksa redovisas och féljas upp i samma
forum. Andringsfrekvensen pa det 6vergripande dokumentet ar 3-5 ar.

Delstrategier
Bredbandsstrategin paverkar manga av kommunens forvaltningars och bolags ansvarsomra-

den. Darfor finns ett antal bilagor till strategin. Dessa skall tjana som riktlinjer for verksam-
hetsansvariga i kommunens forvaltningar. Bilagorna utvecklas éver tiden och skall arligen
foljas upp och detaljeras (se vidare under Ansvar, Beslutsstrukturer och Uppfoljning).
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Delstrategi |

Delstrategi

Underdokumentationen ar av tva slag, enligt foljande:

Delstrategier for arbetet i organisationen och hur man skall na gemensamma mal genom
ratt agerande i olika verksamheter i kommunen.

Dokumentation av ICT-infrastruktur och som erfordras som underlag till strategin. Detta
underlag kan successivt utvecklas och dokumentationen ar en viktig del i arbetet att pa ett
aktivt sett mota bl.a. den nya Plan- och bygglagen.

Foljande delstrategegidokument tas fram:

Delstrategi for exploateringsomraden.
Har regleras vad som galler avseende entreprenad- och konsessionsvillkor for att en séker
oppen infrastruktur skall sékerstallas utgaende fran den Gvergripande strategins mal.

Ett exploateringsavtal skall innehalla anvisningar for att fa en sammanhangande ICT-
infrastruktur och att ppenheten i bredbandsforsorjningen sékerstalls. Generell avtals-
text utformas (liknande den for el, vatten och avlopp) och anvénds vid alla férhand-
lingar om exploateringsavtal som ett tvingande krav.

Delstrategi for befintliga bostaders forsérjning av ny infrastruktur pa ICT-omradet.

Kommunens plan for att etablera bredband till bostadsbestandet ar att samtliga flerfa-
miljshus skall fiberanslutas. Kommunens engagemang skall sakerstalla att det blir en
6ppen losning och inte diskriminerande fér nagon av marknadens aktorer.

Det kommunala bostadsféretaget skall vara ett féredome. Ar 2014 skall samtliga 14-
genheter i AB Sjobohems regi vara fiberanslutna. Hyresgésterna skall ha méjlighet till
uppkoppling av bredbandstjanster och finansiering ska ske via bostadsforetaget (tas ut
i hyran eller som sarskild avgift) och i samarbete med det lokala stadsnatet eller annan
aktdr som ér villig att investera i en helt 6ppen bredbandsinfrastruktur.

Ovriga flerfamiljshus skall tackas in av en langsiktigt strukturerad utbyggnad av fiber-
nat sa att det nar fram till alla fastigheter eller tomtgrans genom ett samarbete med lo-
kala stadsnatet. Fastighetségare och hyresgéster stimuleras sedan att ansluta fastighe-
ten genom lokala stadsnétet eller genom annan aktérs forsorg.

Villor inom tattbebyggt omrade skall - pa samma sétt som flerfamiljshusen ovan -
tackas in av en langsiktigt strukturerad utbyggnad av fibernat sa att det nar fram till
alla fastigheter eller tomtgréns genom ett samarbete med lokala stadsné&tet. Fastighets-
agare och hyresgaster stimuleras sedan att ansluta fastigheten genom lokala stadsnétet
eller genom annan aktors forsorg.
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Delstrategi for Landsbygdsomraden.

Att sdkerstalla att dven landsbygden far tillgang till bredband ar pa sikt mycket viktigt med
tanke pa hur Sjobo ser ut geografiskt. Det finns mer &n 670 jordbruksfastigheter och ett
mycket stort antal fritidshus. Jordbruken har ett stdndigt 6kande behov av bredband. Fritids-
husen har en tendens att bli permanentbostader for dgarna, t.ex. i samband med pensionering.
Att ha en stor del av den aldrande befolkningen boende pa landsbygd ger stora kostnader for
samhaéllsservicen. Det &r en av anledningarna till att bredbandsinvesteringar i glesbygd rentav
blir Ionsamma pa sikt. Mojligheten att vélja boende pa ren landshygd ar ocksa ett alternativ
for manga barnfamiljer. Utdver bra fysiska transportmajligheter kravs da riktigt bredband.
Det ar ytterligare en faktor som ger rent samhallsekonomiskt positiva effekter (dubbelt).
Dérfor finns det anledning att "subventionera” en bredbandslosning. Ingen kommersiell aktor
(eller ens stadsnat) kan klara en sadan kalkyl med rimlig avkastning. Det finns sarskilda bi-
drag i t.ex. landsbygdsprogrammet som kan anvandas, liksom olika andra regionala och na-
tionella stodformer. En sadan l6sning forutsatter dessutom mycket stort eget engagemang fran
de boendes sida.

Genom kommunens évergripande 6verenskommelse med det lokala stadsnatet tillats
fastigheter pa landsbygden att fran sina tomtgranser ansluta till befintligt nat pa egen
bekostnad. | de fall flera fastighetséagare gar samman eller ett byalag engagerar sig
kommer kommunen att stodja sadana projekt ekonomisk.

Malet &r att 2019 skall 78 % av fastigheterna pa landsbygden ha fast anslutning med
fiber, s.k. FTTH®.

Delstrategi féor kommunens egen 1T-verksamhet

Overgripande malsattning ar ’basta kommunikation till lagsta pris”, men 1T-verksamheten
kommer ocksa att anvandas genom att ta vara pa synergieffekter och som ett verktyg for for-
andring t.ex. vid upphandling.

Kommunens kommunikationsldsning ska anvanda fiber mellan byggnader och TP-
kabel inom byggnader for att méjliggéra en snabb och séker datatrafik. Till verksam-
heter som behdver datatrafik ska kommunen ska ha en 100 %-ig fibertdckning genom
eget LAN (Lokalt natverk) alternativt genom inhyrt WAN (Natverk over langa strack-
or).

Vid upphandling av kommunens inhyrda nétverk ska det tas hansyn till samhallsnyt-
tans behov vid utbyggnad da det gar att till en rimlig kostnad bidra till att bredbands-
malen i kommunen uppfylls.

Strategi for kommunala bolag

Kommunens bolag skall samverka avseende upphandling, eget nyttjande och utveckling av
ICT-infrastruktur. Tydliga &gardirektiv avseende den 6vergripande strategin avvagt mot bola-
gens verksamhetsmal kan medfora betydande vinster utan att egentligen krava merkostnader.
Det kommunala bostadsforetaget skall vara ett foredome.

Malet ar att 2014 skall samtliga lagenheter i AB Sjobohems regi vara fiberanslutna
och hyresgasterna skall ha méjlighet till uppkoppling av bredbandstjanster. Det sker

® Fiber to the home
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genom nytt agardirektiv till AB Sjobohem och finansieras via bostadsforetaget och i
samarbete med det lokala stadsnéatet eller genom annan aktors forsorg.

Dokumentation fran éversiktsplan och detaljplan

Dokumentation 6ver befintliga och planerade tatorter och boende i glesbygd finns i kommu-
nens oversiktsplan och detaljplan. Dar finns ocksa industriomraden och framtida expansions-
planer och planerade utbyggnader. Tankar pa lite langre sikt, ”Infrastruktur for bredband”,
fors in som ett avsnitt i “Oversiktsplan for Sjobo kommun”. Koncentrat av detta utgor sedan
underlag for planering av bredbandsutbyggnaden.

Dokumentation dver befintliga och planerade natstrukturer i kKommunen

Den nya plan- och bygglagen samt en andring i anldggningslagen innebér att kommunen an-
svarar for dokumentation av kabeln&t och 6vrig ICT-infrastruktur. Historiskt har kommun inte
haft detta ansvar. Saledes maste tid och processer etableras for att astadkomma erforderligt
underlag. Framst galler det:

Mobilstationer

Telestationer och telenat inkl. nedldggningshotade dito

Nétstrukturer och strackning inkl. lokaler och etableringar
Operatorer verksamma inom kommunen (kontaktman)

Lokalt stadsnat

Ovrig IT-infrastruktur — forsvar, privata foretag, Transportverket, etc.

8. Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for och beslutar om Bredbandsstrategin som i tillampliga delar
skall galla for kommunens samtliga verksamheter.

Kommunstyrelsen ansvarar for och beslutar om delstrategidokumenten som i tillampliga delar
skall gélla for kommunens samtliga verksamheter.

Kommunledningsforvaltningen ansvarar fér genomférande, uppféljning och aterkoppling av
delstrategierna till kommunstyrelsen. Forvaltningen ska ocksa dokumentera erfarenheter un-
der projektet och lagga forslag till vidareutveckling av delstrategidokumenten.
Forvaltningen ansvarar ocksa for dokumentationsbilagorna som I6pande beskriver nuldget.

9. Beslutsstruktur

Kommunstyrelsen fattar beslut om den évergripande bredbandsstrategin. Dokumentet revide-
ras varje mandatperiod. Dokumentet skall ha ett langsiktigt tidsperspektiv 2011-2023. Doku-
mentet skall i tillampliga delar synkroniseras med kommunens 6éversiktsplan.

Beslut om Delstrategier tas av kommunstyrelsen och genomfors i befintlig verksamhet och
organisation. Det géller ocksa Dokumentation av nulage, som lépande maste uppdateras.



13

10.  Uppfdljning

Till kommunstyrelsen skall arligen avrapporteras maluppfyllelse av Bredbandsstrategin samt
hur implementeringen genomforts i verksamheten och underliggande styrdokument.

Tillampning av den antagna planens delstrategier beddms inte vara fullt genomford i I6pande
verksamhet forran efter 2-4 ar, varfor en uppféljning kravs for att inte utvecklingen skall stan-
na av - speciellt det forsta aret efter beslut. Det galler ocksa de bilagor som beskriver nulage
och utgor underlag till strategierna. Eftersom aktiviteterna gar 6ver flera ansvarsomraden i
kommunens organisation och det inte finns erfarenhet och rutiner, tillsatts forsta aret sarskilda
resurser for att sékerstélla implementeringen av Bredbandsstrategin.

En annan mycket viktig del ar en regelbunden uppfdljning av marknads- och tekniklaget pa
bredbandsomradet. Férandringar kan ske relativt snabbt och & mycket viktigt underlag for
kommunens agerande i denna fraga. Lépande kan av PTS* upprattad marknadsanalys ge en
opartisk bild av laget i Sverige savél som globalt. Samverkan med grannkommuner, Region
Skane, SkaNet®, naringsliv och andra privata aktérer kan komplettera bilden lokalt och regi-
onalt. Underlag om situationen bor finnas med i avrapporteringen till kommunfullmaktige.

11. Extern information och kommunikation

Bredbandsstrategin bor kommuniceras med kommunens invanare, naringsliv och foretag
framst via kommunens hemsida. Det tydliggdr ocksa kommunens profil i detta avseende. Det
ar viktigt att allmanheten kan félja och avgora hur bredbandsstrategin inverkar pa olika delar
av kommunen samt hur laget &r pa respektive orter.

* Post- och telestyrelsen ar den myndighet som bevakar omradena elektronisk kommunikation och post
i Sverige.

> SkaNet har till uppgift att samordna och évervaka utbyggnaden av konkurrensneutral digital infrastruk-
tur i hela Skane. SkaNet bildades 2003 med Region Skane och Kommunférbundet Skane som agare.
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