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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 8 kap 1 § ska fullméktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Kommunen har ocksd majlighet att avsatta pengar till resultatutjamningsreserv
(RUR). Om kommunen avsatter medel till RUR ska riktlinjer innehalla bestammelser om
hanteringen av denna reserv.

God ekonomisk hushallning

Som en allméan utgangspunkt for god ekonomisk hushallning galler att varje generation sjalv
ska béra kostnaderna for den service som konsumeras. Detta innebadr att ingen generation ska
behdva betala for det som en tidigare generationer har forbrukat. Resultatet maste darfor vara
tillrackligt stort for att inte belasta ndstkommande generation.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska ha ett langre perspektiv an de finansiella mal
som faststalls i samband med respektive ars budgetbeslut. Det langre perspektivet skapar
behov av att de ekonomiska forutsattningarna for Sjobo kommun beskrivs.

Sjobo kommun hur sedan kommunen bildades 1974 haft en positiv befolkningsutveckling. De
senaste tio aren har invanarantalet okat med cirka 7 procent. Befolkningsférandringen under
den senaste tiodrsperioden har fluktuerat med enstaka ar som uppvisar en negativ
befolkningsutvecklingen medan det finnas ar da befolkningen 6kat med knappt 300 personer.
Framdover star Sjobo kommun, precis som dvriga kommuner, infor en situation med 6kande
demografiska behov. Det demografiska trycket 6kar framéver da andelen aldre och yngre dkar
jamfort med personer i arbetsfor alder. Enligt Sveriges kommuner och Landsting,
Ekonomirapporten oktober 2013, har férandrad befolkningssammanséttning inneburit 6kade
resursbehov med ungefar 0,5 procent per ar under de senaste tio aren. Under de narmaste aren
okar dessa behov dubbelt sa snabbt. Det innebér att kostnaderna berdknas 6ka betydligt
snabbare an skatteintdkterna, vilket innebdr att utrymme for bl.a. 6kad kvalitet kommer att
krava produktivitetsokningar eller omprioriteringar.

Befolkningsprognosen for de kommande fem aren visar pa en fortsatt befolkningsokning.
Befolkningsokningen forklaras framforallt av ett positivt flyttnetto men dven ett positivt
fodelsenetto bidrar i begrdnsad omfattning till den férvantade befolkningsékningen.
Malséttningen for Sjobo kommun bor vara att efterstrava en befolkningsékning som
maojliggor att kommunen kan méta upp med infrastruktur i form av forskolor, skolor, sarskilda
boende, végar 0.s.v.

Efter beslut om ombyggnad och upprustning av Lévestads skola samt byggnation av sporthall
och simanlaggning verkstallts kommer Sjobo sta val rustat for att mota 6kad befolkning inom
dessa omraden. Nar det galler kapacitet inom sérskilda boende for aldre beréknas inte antalet
platser behdva utbkas under forutsattning att trygghetsboende byggs, viket till viss del
motverkar behovet av sarskilt boende. Daremot finns framéver behov av att utdkat antalet




ok o 200

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning |Datum
a 2015-12-16

SJOBO

KOMMUN |Antagna av kommunfullmaktige § 119/2015

sarskilda boende for funktionshindrade. Da kommunen hyr samtliga lokaler innebér detta att
investeringsbudgeten for kommunen inte paverkas i nagon storre omfattning. Daremot
paverkas driftskostnader till foljd av bl.a. 6kade hyror. Driftskostnaderna beréknas 6ka med
cirka 20 mnkr till f6ljd av Lévestads skola, sporthall och simanlaggning.

Samtidigt medfor forslag till forandring av utjamningssystemen, som foreslas inforas fr.o.m.
2014, att Sjobo kommuns kostnader i systemet minskar med cirka 20 mnkr.

Merparten av investeringarna i kommunala anlaggningar gors via AB Sjobohem och medfér
lagre investeringsvolym for kommunen. Detta innebdr att det ar rimligt att investeringarna i
huvudsakligen finansieras genom eget kapital. Samtidigt bedoms det inte som tillrackligt med
en investeringstakt motsvarande enbart avskrivningsnivan, detta beroende pa att
avskrivningarna utgar fran historiska anskaffningsvarden. Detta ar ett skal till att kommunen
behdver en positiv resultatniva framover.

Ett annat skal for framtida overskott ar att vardesakra det egna kapitalet. Da det egna kapitalet
i nulaget uppgar till 330 mnkr bor, utifrdn Riksbankens inflationsmal pa 2 %, ett rimligt
resultatmal grundad pa denna aspekt hamna pa knappt 7 mnkr.

Resultatnivan utgor aven en buffert for att under aret kunna mota forandringar i intékter,
kostnader och efterfragan.

Sjébo kommun har en stark finansiell stallning d& kommunen inte har ndgon laneskuld*
samtidigt som pensionskulden avseende saval intjanade pensionsratter fore och efter 1998 har
hanterats genom férsékringslosning.

Under perioden 2007 - 2009 uppgick balanskravsresultatet i Sjobo till i genomsnitt 2,9 %
medan det for perioden 2010 — 2012 uppgick till 2,1 %. Darmed har nuvarande resultatmal
uppnatts under de tva senaste tredrsperioderna.

Utifran ovanstaende redovisas nedan finansiella mal i ett mer langsiktigt perspektiv.

Finansiella mal
Som o6vergripande finansiellt mal for Sjobo kommun galler:
e Ekonomin sétter gransen for verksamhetens omfattning.

Det 6vergripande malet bryts ned i féljande finansiella mal att gélla for en flerarsperiod:
e Balanskravet ska for en femarsperiod i genomsnitt minst motsvara 1 procent av
skatteintékter, generella statshidrag, kommunalekonomisk utjamning och
fastighetsavgift.

! Kommunen vidareférmedlar ett 1an frén Region Skéne till Trafikverket innebarande att l&neskulden till
Regionen méts av en fordran pa Trafikverket.
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e Investeringar inom den skattefinansierade verksamheten ska fullt ut sjalvfinansierad.
For den avgiftsfinansierade vatten- och avloppsverksamheten kan undantag goras efter
en beddmning av hur taxenivaerna paverkas.

Verksamhetsmassiga mal

Sarskilda verksamhetsmassiga mal med inriktning pa god ekonomisk hushallning ska
faststéllas i samband med respektive ars budgetbeslut. Dessa mal har huvudsakligen syftet att
sakerstalla att resurserna i verksamheten anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett
effektivt satt. Malen ska inriktas mot omraden som har sarskild betydelse for Sjobo kommuns
utveckling och 6verensstamma med den finansiella malsattningen.

Bedomning av god ekonomisk hushallning

| respektive ars arsredovisning ska en bedémning goras av om kommunens utveckling ligger i
linje med god ekonomisk hushallning. Bedémningen ska grundas pa en sammanvagning av
utfallet i forhallande till de finansiella malen och verksamhetsmalen med inriktning pa god
ekonomisk hushallning.

Riktlinjer for resultatutjamningsreserv

Enligt kommunallagen 8 kap 3 d, andra stycket far kommunen under vissa forutsattningar
reservera en del av det ekonomiska resultatet i en resultatutjgmningsreserv. En
resultatutjgmningsreserv utgor en del av kommunens eget kapital. Reserven kan sedan
disponeras for att tacka underskott under en lagkonjunktur. Syftet med reserven ar saledes att
utjdmna normala svangningar i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre
flexibilitet for verksamheterna.

Avséttning till eller disposition ur resultatutjamningsreserven paverka inte kommunens
finansiella resultat utan redovisas endast i en utdkad balanskravsutredning samt som en
delpost under det egna kapitalet.

Reservering

Reservering till resultatutjamningsreserv ska goras i syfte att utjamna intakter 6ver en
konjunkturcykel. Detta innebar att kommunen far gora en reservering till
resultatutjamningsreserv med hogst ett belopp som motsvarar det l4gsta av antingen den del
av arets resultat eller balanskravsresultatet som Gverstiger en procent av skatteintakter,
generella statshidrag, kommunalekonomisk utjgmning och fastighetsavgift. Avsattning far
endast ske da det egna kapitalet ar positivt.

Avséttning bor ske i sddan omfattning att kommunen tror sig klara en normal
konjunkturnedgang utan att detta paverkar verksamheten kortsiktigt. Langre finansiella kriser
ska hanteras genom anpassningar i verksamheten.

Resultatutjamningsreserven ska maximalt vara 9 % av skatteintékter samt generella
statshidrag och utjgmning.
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Kommunen kan i samband med budgetbeslutet planera for att gora en reservering till
resultatutjamningsreserven. Slutligt beslut kan dock tas forst i samband med behandling av
arsredovisningen.

Disposition

Disposition av resultatutjamningsreserven far endast goras av konjunkturmassiga skal och
enbart for att ticka ett negativt balanskravsresultat till foljd av lagkonjunktur. Endast under
korta perioder, av svag skatteunderlagsutveckling kan finansiering upp till genomsnittlig niva
ske genom ianspraktagande av resultatutjamningsreserven. Disposition ur reserven ska ha till
syfte att antingen inte behdva anpassa verksamheten till en tillfallig nedgang eller vid en
langre nedgang ge verksamheterna tid att genomfora nodvandiga atgarder for anpassning.

Bedomningen av konjunkturens effekt pa intakterna gors genom att jamfora aktuellt ars
prognostiserade underliggande skatteunderlagsutveckling i riket med den genomsnittliga
underliggande utvecklingen under den senaste tioarsperioden. Om aktuella arets
prognostiserade skatteunderlagsutveckling understiger genomsnittet for de tio senaste aren far
disposition géras med mellanskillnaden, beréknat pd intakter i form av skatteintakter och
inkomstutjamning.

Resultatutjamningsreserven kan anvandas dven andra aret i en lagkonjunktur, trots att
skatteunderlagstillvaxten overstiger det 10-ariga genomsnittet. Forutsattningen ar dock att
uttaget begransas till den del av skatteunderlagstillvaxten som inte kommit i kapp
mellanskillnaden mellan férra arets skatteunderlagsprognos och det 10-ariga genomsnittet for
det aret.

Vid beslut om disposition bor en samlad beddmning goras av effekterna pa fler ars sikt sa att
de reserverade medlen i resultatutjiamningsreserven fordelas pa ett ansvarsfullt sétt under hela
denforvantade lagkonjunkturen.

Vid faststéllande av budget for det kommande aret far resultatutjamningsreserven disponeras
om skatteintakterna sviktar till foljd av en konjunkturnedgang. Om konjunkturnedgangen
befaras bli langvarig bor ett dtgardsprogram/handlingsplan uppréttas.

Vid beslut om att disponera medel ur reserven ska beslutsunderlaget alltid kompletteras med
en analys av forutsattningarna att na den ekonomiska malséttningen angiven i ”Riktlinjer for
god ekonomisk hushallning” samt budget med sarskild inriktning pa ett flerarsperspektiv.

Disposition far inte ske for att tacka ett underskott som uppkommit av andra skal, t.ex. att
namnderna redovisar underskott i forhallande till tilldelat kommunbidrag. Disposition far ej
heller ske for att tacka ett underskott som uppkommit till f6ljd av underlatenhet att anpassa
verksamheten till forandringar i de langsiktiga skatteintakterna eller férandringar i
verksamhetens demografiska malgrupper. Atgarder méste vidtas for att anpassa kostnader da
forandringar bedéms vara mer an ett ar. Disposition far inte heller ske for sankning av
utdebiteringen.




