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VILKA KONSEKVENSER GER NY DETALJPLAN PA SJOBO ARV

Inledning

Utredningens syfte

Syftet med utredningen har varit att undersdka vilka konsekvenser detaljplanelaggning fér bostader och
skola pa Sjobo Vast kan ha pa Sjobo avloppsreningsverks framtida miljétillstandsprovningar. Sjébo
kommun har efterfragat ett PM som besvarar foljande fragestallningar:

1. Enredogorelse av vilka befintliga lagkrav som ska tas hansyn till vid en tillstandsprocess for avloppsre-
ningsverket. Eventuella kommande krav pa avloppsreningsverket kommenteras oversiktligt.

2. En analys av hur tillstandsprocessen kan komma att paverkas av om skyddsavstand fran bosta-
der/skola till avloppsreningsverket innehalls eller ej. Detta avser bade avloppsreningsverkets huvudan-
laggning och infiltrationsdammarna. Ta med bade Lansstyrelsens/domstolens troliga beddmning och
hur en framtida samradsprocess i tillstandsarende paverkas med antalet sakagare etc. och bedémning
utifran detta.

3. Det ar idag mycket vegetation mellan avloppsreningsverket och de planerade detaljplanerna. Vaxtlighet
har inte ett permanent tillstand (aven om det finns med i detaljplan) men skulle vaxtlighet &nda kunna
paverka vilka skyddsavstand till bebyggelse som kravs for avloppsanlaggning, bade fran avloppsre-
ningsverkets omrade och infiltrationsdammarnas narhet?

Metod

| detta PM redogdrs for befintliga lagkrav och riktlinjer som ska tas hansyn till vid en tillstdndsprocess for
Sjobo avloppsreningsverk. En understkning har ocksa utférts genom att studera bedémningen i andra,
jamférbara, prévningsarenden i Skane. Mot bakgrund av fragestallningarna ovan har fokus i undersék-
ningen legat pa arenden avseende avloppsreningsverk placerade nara bostadsbebyggelse. Syftet har
ocksa varit att utreda vilka eventuella skyddsatgarder som aktualiserats i jamférbara fall, samt om krav
pa vegetation i en detaljplan kan ge nagon paverkan pa skyddsavstandet.

Bakgrund

Sjébo kommun driver ett avloppsreningsverk med en maximal genomshnittlig veckobelastning om 17 000
pe pa fastigheterna Sandback 4:4, Sandback 4:9, Omma 1:17 och Omma 2:22 i Sjobo kommun.

Avloppsvattnet inkommer till reningsverket via en provtagningsstation, vattnet rinner med sjalvfall. Ex-
ternt slam fran enskilda avlopp tillférs inkommande ledning via tankbil, aven recirkulerat slam fran av-
loppsreningsverket tillférs inkommande ledning. Sedan grovrensas avloppsvattnet genom galler och
renstvatt.
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Darefter leds vattnet till ett sandfang dar jarnklorid tillsatts. Efter det leds vattnet till tre férsedimentat-
ionsbassanger dar flytslam och sjunkslam avlagsnas. Efter den mekaniska reningen pumpas vattnet till
tva biobaddar, dar mikroorganismer bryter ner organiska &mnen i avloppsvattnet. Efter den biologiska
reningen avlagsnas slam i sedimentationsbassangerna. Slutligen leds vattnet till den kemiska renings-
processen dar jarnklorid tillsatts, flocket avskiljs en basséng och vattnet leds sedan till ytterligare tva
sedimentationsbassanger.

Cirka 200 meter vaster om anlaggningen finns infiltrationsdammar dar renat avloppsvatten infiltreras i
marken. Infiltrationsanlaggningen ar lokaliserad pa den aktuella platsen pa grund av naturliga, gynn-
samma forutsattningarna for infiltration. Anlaggningen ar inhdgnad med ett hogt stdngsel och allman-
heten har inte tilltréde dit.

Slammet fran det kemiska reningssteget aterfors till det inkommande vattnet och gar in i reningsproces-
sen igen. Aven bioslammet som produceras i mellansedimenteringen aterfors till processen. Slam tas ut
fran forsedimentationsbassangerna, sedan fortjockas slammet innan det pumpas till rotkammaren for
rétning. Det rétade slammet avvattnas och lagras pa en slamplatta innan det transporteras bort fran an-
laggningen.

| den arliga miljorapporten anges att stérande lukt kan forekomma nar externslam fran enskilda aviopps-
anlaggningar och kommunens andra avloppsreningsverk tdms pa Sjobo avloppsreningsverk. Slamtém-
ning sker flera ganger dagligen.

Sjobo kommun arbetar med en ny detaljplan féor omradet, Sjébo Vast. Syftet med den nya detaljplanen
ar att mojliggora en storre variation av boendeformer, planera for en skola med tillhérande idrottshall,
forskola, forbattra trafikstrukturen och ge battre férutsattningar fér ekosystemtjanster. Den féreslagna
detaljplanen vid Sjobo avloppsreningsverk medfér att bostader kommer att anlaggas inom ca 50 meter
fran narmaste infiltrationsanlaggning. Idag patraffas bostader inom ca 130 meter fran narmaste infiltrat-
ionsanlaggning och ca 300 meter fran avloppsreningsverket. Det planeras inte for nagra bostader nar-
mare avloppsreningsverket. Dock kommer kvartersmark fér skola och férskola att anlaggas ca 150-200
m avstand fran avloppsreningsverket.

| samband med framtagande av den nya detaljplanen har kommunen for avsikt att utreda ett antal fra-

gestallningar kopplade till avloppsreningsverket. WSP har i en rapport daterad den 21 november 2023

utrett fragorna om risker for lukt- och smittspridning kopplat till Sjébo avloppsreningsverk. Foreliggande
PM avser att vara ett komplement till tidigare framtagen utredning.

Befintliga lagkrav som galler vid en tillstandsprocess for ett ARV

Nedan ges en Kortfattad éverblick av de regelverk och andra riktlinjer som finns nér det géller av-
loppsreningsverk i allménhet, observera att avsnittet ger ett urval av den mest centrala lagstiftningen.
Avsnittet innehaller ocksa en kort utblick kring kommande lagstiftning pa omradet.

Allmdnna bestimmelser i miljobalken

e 2 kap. MB (déaribland lokaliseringsprincipen, forsiktighetsprincipen, basta majliga teknik m.fl.)
e 5 kap. MB — miljdkvalitetsnormer for t.ex. vatten och luft

e 6 kap. MB och miljobedémningsférordningen (2017:966) — samrad och MKB

e 9kap. MB — miljéfarlig verksamhet (11 kap. — ev. vid provning av utslappspunkt)

e 26 kap. MB —tillsyn och egenkontroll
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Annan lagstiftning

e Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster
e Plan- och bygglag (2010:900), PBL
e Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll

Foreskrifter och allmanna rad

e Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse
med tillhérande vagledning (NFS 2016:6)

e Boverkets foreskrifter om detaljplan (BFS 2020:5)

e Naturvardsverkets allménna rad om egenkontroll (NFS 2001:2)

e Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport (NFS 2016:8)

e Boverkets allmanna rad (1995:5) Béttre plats for arbete

Andra kallor

e NVV Tillsynsvagledning Avloppsreningsverk'

e NVV Véagledning om miljérapportering for avloppsanlaggningar m.m.2

e NVV Vagledning om vad som &r pa gang generellt inom avloppsomradet?

e NVV Vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller*

e Boverkets vagledning om "tekniska anlaggningar”, déaribland avloppsreningsverk.5

Befintligt tillstand for Sjobo ARV (2011)

Fran befintligt tillstand for aktuellt ARV kan aven namnas forordningen (2001:554) om miljékvalitetsnor-
mer for fisk- och musselvatten.® Dartill kan noteras att den belastning som kommunen har angett medfér
att Sjobo avloppsreningsverk omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 19947) om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse avseende kvaverening och ska da uppfylla kravet pa antingen 70 %
procents reduktion eller stallda haltkrav (s. 22 i tillstandet). Numera finns dessa krav i NFS 2016:6.7

Urval av centrala bestammelser

Plan- och bygglag 2 kap. 2 §

Planldggning och prévningen i drenden om lov eller férhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att
mark- och vattenomraden anvands for det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, 1age och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman syn-
punkt medfér en god hushallning. Bestdmmelserna om hushallining med mark- och vattenomraden i 3
kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljébalken ska tillampas.

' https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/planera-tillsyn-over-tillstandspliktiga-avloppsreningsverk/

2 https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/miljorapportering/vagledning-miljorapportering-avloppningsanlaggningar-nat-
slam.pdf

3 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/aviopp/vagledning-om-utslapp-och-kontroll-av-utslapp-av-avioppsvatten-fran-tatb-
byggelse/

4 https://www.naturvardsverket.se/4ac1f5/globalassets/media/publikationer-pdf/6500/978-91-620-6538-6.pdf
5 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-kvartersmark/tekniska/

8 https://www.riksdagen.se/sv/idokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001554-om-miljokvalitetsnormer-
for_sfs-2001-554/
7 https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/foreskrifter-och-allmanna-rad/2016/nfs-20166/




UPPDRAGSNAMN FORFATTARE

PM — lokaliseringsutredning, Sjébo ARV Lisa Lindberg och Angelica Norlén
UPPDRAGSNUMMER DATUM

10364545 2024-01-30

MB 2 kap. 1 § bevisbdrderegeln

Nar fragor prévas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens och nar sadana villkor provas som
inte avser ersattning samt vid tillsyn enligt denna balk ar alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.
Detta galler aven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller olagenhet for
miljon.

MB 2 kap. 3 § forsiktighetsprincipen
Verksamhetsutdvaren ska vidta de skyddsatgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som behdvs
for att férebygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet fér manniskors halsa och miljén.

MB 2 kap. 6 § lokaliseringsprincipen

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats
som &ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet
for manniskors halsa och miljon.

Vid inrattande av avloppsanlaggningen ska man valja den plats dar risken for stérning blir sa liten som
mojligt. Tillstand far heller inte lamnas i strid med detaljplan eller omradesbestammelser enligt PBL.
Lokaliseringsbedémningen kan paverkas av de krav som stalls enligt andra bestammelser. Forsiktig-
hetsmatt som vidtas kan fa till f6ljd att intrdng och olagenheter minimeras och den valda platsen kan
anses vara lamplig. Vid beddmning av tillatlighet och platsens férutsattningar ska prévningsmyndig-
heten aven titta pa tillampliga skyddsavstand.8

MB 9 kap. 7 § sérskild hdnsyn

For utslapp av avloppsvatten finns det aven en sarskild hansynsregel i 9 kap. 7 § 1 st. miljdbalken som
sager att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas omhand pa nagot annat satt sa att inte olagen-
het fér manniskors halsa eller miljéon uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsanordningar
eller andra inrattningar utféras. Denna regel omfattar allt avloppsvatten och alla slag av avloppsanlagg-
ningar. Det finns ocksa specifika regler om miljékvalitetsnormer for yt- och grundvatten i 5 kap. milj6-
balken.

MB 26 kap. 19 § verksamhetsutévarens egenkontroll

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra olagenheter fér manni-
skors halsa eller paverka miljon skall fortiépande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar.

Kommande lagstiftning - nagra exempel

EU:s avloppsdirektiv

Detta direktiv har utretts under flera ar. Regeringen beskriver det andrade direktivet pa foljande satt.
Andringarna syftar till att 6ka direktivets férenlighet med de strategier om nollutslapp, klimat, energi och
cirkular ekonomi som ingar i den grona given.

8 https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/in-
troduktion-till-vagledning-for-provning-och-tillsyn/avlioppsjuridik-i-oversikt.html
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EU-kommissionen foreslar att direktivets tillampningsomrade utdkas for att ta hojd for teknikutveckling
och erfarenheter av hittillsvarande genomférande. Forslaget innehaller t.ex. nya atgarder som syftar till
att adressera kvarvarande fororeningsbelastningar i form av utslapp fran mindre tatorter, icke funge-
rande individuella avloppsldsningar.®

Aven organisationen Svenskt Vatten har varit delaktiga och lamnat yttranden under processen. Organi-
sationen har varit positivt installd till att EU-kommissionen tagit fram ett nytt forslag med héga ambit-
ioner for europeiska vatten och vattendrag. Daremot anser de att det finns negativa aspekter dar delar
av forslaget skulle innebara att svenska avloppsreningsverk skulle kunna paverkas negativt, trots att
dessa tillhoér nagra av varldens mest effektiva verk. Forslaget skulle ocksa kunna resultera i stora kost-
nader utan miljonytta for svenska kommuner.10

| dagslaget ar det nya avloppsdirektivet annu inte beslutat, under februari 2024 vantas EU fatta beslut
om direktivet gar igenom eller inte. Om direktivet rostas igenom sa innebar det i ett senare skede att alla
medlemsstater, daribland Sverige, behdver implementera de nya reglerna fran direktivet till svensk lag-
stiftning pa omradet, t.ex. till miljébalken eller andra narliggande regler pa avloppsomradet.

Med tanke pa att det nya direktivet inte har rostats igenom an sa ar det for tillfallet svart att gora sakra
bedémningar om hur branschen och svenska reningsverk kommer att paverkas. En aspekt och en risk
som det kan vara bra att vara observant pa ar att folja vilka krav som EU kommer stélla vad galler hur
omfattande reningen ska vara och om befintligt avloppsreningsverk skulle behdva byggas ut. Darmed

kan kommunen behdva ta hojd for ett stérre skyddsavstand gentemot bostadder som medger utrymme

fér en eventuell utbyggnad.

Dartill behdver beaktas att nya reningsprocesser innebar nya forutsattningar vilket skulle kunna paverka
risken for stérningar fér manniskors halsa och for miljén i omgivningen, saval positivt som negativt. Hur
detta faller ut ar svart att avgora innan val av process ar gjord och innan det uppgraderade avloppsre-
ningsverket ar intrimmat med stabil drift.

Ny utredning om hantering av vattenfragor vid planldggning, SOU 2023:72

Utredningen har annu inte lett till beslutad lagstiftning men det kan vara bra att félja hur processen gar
framdver. Nasta steg innebar att regeringen tar fram en proposition med nuvarande utredning som
grund och darefter rostar riksdagen om lagandringar ska beslutas eller inte. | aktuell utredning (SOU)
har det gjorts en utredning av hur vattenfragor ska hanteras vid planlaggning och byggande. Exempel-
vis har det undersokts hur kommunerna vid planlaggning och prévning enligt plan- och bygglagen ska
kunna sakerstalla att miljokvalitetsnormer for vatten foljs, att dagvatten hanteras pa ett hallbart satt och
att dricksvattenférsorjningen tryggas.!

Skyddsavstand och tekniska anldggningar i detaljplan

Detaljplan anvands for att reglera och faststalla en lamplig anvandning av mark- och vattenomraden.
Anvandningen regleras i sin tur med planbestdmmelser. Alla planbestdmmelser ska ha stdd i plan- och
bygglagens’? fiarde kapitel och folja Boverkets foreskrifter om detaljplan (BFS 2020:5).

¢ https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/ett-reviderat-avioppsdirektiv._ha06fpm21/

0 https://www.svensktvatten.se/politik-paverkan/europeiskt-paverkansarbete/avloppsdirektivet/aktuellt-lage/

" https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/11/sou-202372/

'2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900 sfs-2010-900/
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Avloppsreningsverk ar en typ av teknisk anlaggning och denna typ av anlaggningar ger grundldggande
funktioner for ett fungerande samhalle och ska darav pekas ut med forsiktighet. Det ar framfor allt an-
laggningar som kraver stora ytor och dar anvandningen behdéver ha féretrade framfér andra anvand-
ningar for att fa ett fungerande system som kan pekas ut i 6versiktsplanen.'® | detaljplanen ska avvag-
ning goras mellan intressen, bade enskilda och allmanna. Fungerande drift for kommunens ARV &6ver
tid kan klassas som bade ett enskilt och ett allmant intresse.

Boverket beskriver fragor om skyddsavstand pa foljande satt.’ | en detaljplan ar det inte Iampligt att re-
glera skyddsavstand genom mattangivelser i en planbestammelse. Skyddsavstand regleras istallet indi-
rekt genom att planen anpassas till de specifika forhallandena pa platsen. | varje enskilt fall maste kom-
munen goéra en beddomning av hur storningskanslig den planerade anvandningen ar eller vilken om-
givningspaverkan den har. Denna bedémning maste géras bade for de verksamheter som redan finns
etablerade och for de verksamheter som planlaggningen avser. Bedomningen kan grunda sig pa verk-
samhetens karaktér, omradets topografi och den férharskande vindriktningen, men ocksa pa hur kanslig
den angransande anvandningen ar.

Detaljplanen utformas alltsa sa att den planerade verksamheten mojliggérs genom de planbestdmmel-
ser som kravs for att gora platsen Iamplig. Det kan handla om lokalisering i forhallande till andra an-
vandningar eller om egenskapsbestammelser for placering av byggnader och anldggningar, tekniska
atgarder eller skyddsatgarder for att motverka exempelvis stérningar till eller fran omgivningen.

Ett annat dokument som kan ge vagledning fér skyddsavstand ar Boverkets allménna rad (1995:5)
Béttre plats for arbete.'® Observera att publikationen kan innehalla hanvisningar till lagstiftning som har
andrats eller upphavts. Publikationen innehaller dock en kunskapsoversikt (kap. 1-5) och allmanna rad
(kap. 6-9). Detta innehall kan, i den man uppgifterna fortfarande ar aktuella och relevanta, utgoéra ett
stdd i det enskilda fallet.

Med denna skrift, som behandlar planeringsfragor for eller i narheten av miljéstérande verksamheter, vill
Boverket, Naturvardsverket, Raddningsverket och Socialstyrelsen presentera en gemensam syn pa
miljé, halsa och sakerhet i arbetsplatsplanering. Det 6vergripande syftet med skriften ar att fa till stand
en battre arbetsplatsplanering. Dessa myndigheter vill klargdra hur de olika lagstiftningarna fungerar i
forhallande till varandra och hur de bor tillampas samt ge en samlad syn pa behandlingen av olycksris-
ker och halsorisker enligt intentionerna i plan- och bygglagstiftningen.

Fragor om halsa och sakerhet bor vara slutligt avgjorda i samband med planlaggningen. Pa det sattet
kan man undvika ingripanden i efterhand frdn myndigheternas sida. Avsikten med de allmanna raden ar
att myndigheterna normalt inte ska behdva ingripa om kommunen har féljt de rekommendationer som
anges dar. Vad galler avloppsreningsverk sa namns féljande riktvarden nar det kommer till skyddsav-
stand (se sid. 132).

Kapacitet ARV: < 20 000 personekvivalenter > skyddsavstand till bostader: 500 m
Kapacitet ARV: < 5 000 personekvivalenter > skyddsavstand till bostader: 300 m

Pumpstationer som betjanar > 25 personer - skyddsavstand till bostader: 50 m

'3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/op-modell/mark--och-vattenanvandning/teknisk-anlaggning/
4 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-kvartersmark/tekniska/
15 https://www.boverket.se/sv/iom-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/1995/battre-plats-for-arbete/
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Problem kopplade till avloppsreningsverksamhet som namns i de allmanna raden ar stérande lukt,
smittspridning och buller. Olika undersokningar har visat att spridning av bakterier kan ske fran av-
loppsreningsverk. Enligt de allmanna raden anges dock att redan pa ett avstand av 200 meter fran av-
loppsreningsverket ar antalet bakterier obetydligt jamfort med normala férhallanden.

Bedomning av skyddsavstand

Sjobo kommun har stallt fragan huruvida tillstdndsprocessen kan komma att paverkas av om skyddsav-
stand fran bostader/skola till avloppsreningsverket innehalls eller ej. En viktig aspekt ar da vilka skydds-
avstand som galler. En annan viktig aspekt ar hur ska dessa skyddsavstand ska matas upp.

| enlighet med vad som redovisas ovan i detta PM finns det inte nagot tydligt lagkrav dar skyddsavstan-
det mellan avloppsreningsverk och bostader anges utan det ar en bedémning som behdver goras nar
ett avloppsreningsverk ska byggas eller nar bostader och liknande planeras i narheten av ett avloppsre-
ningsverk. Lagstiftningen anger vilka faktorer som ska beaktas vid byggnation och planlaggning men
det anges inte uttryckliga matt pa vilket skyddsavstand som ska kravas. Boverkets publikation "Battre
plats for arbete" ar inte bindande vid planlaggning och tillstandsprévning eftersom det ar ett allmant rad,
men den kan forstas fa betydelse som vagledning kring vilka skyddsavstand som bedéms vara rimliga
for de verksamheter som tas upp i denna publikation.

Vid en tillstandsprévning beddéms avstanden till narbelagen bebyggelse och vid behov kan verksam-
heten behodva vidta skyddsatgarder for att skydda omgivningen. Fragan om hur ett regelratt skyddsav-
stand ska beréknas har stéllts till handldggare pa Lansstyrelsen i Skane. Ar det ratt att rékna skyddsav-
stand fran den miljoéfarliga verksamheten till narliggande bostader frAn narmaste process-steg eller ska
avstandet egentligen réknas fran verksamhetsomradets ytterkant? Eller kan det variera beroende pa
vilken typ av miljopaverkan/storning det handlar om?

Enligt Lansstyrelsens svar har detta varierat 6ver tid. Under en period réknades skyddsavstand gene-
rellt fran verksamhetsomradets ytterkant men det har varierat beroende pa typ av verksamhet, utform-
ning av verksamheten, typ av stérning, vilken bebyggelse som har varit foremal fér skydd samt andra
lokala férutsattningar som kan goéra att skyddsavstandet kan variera. Det finns enligt Lansstyrelsens
handlaggare aven andra faktorer som kan behdva tas hansyn till t.ex. vilken yta som avloppsreningsver-
ket har att tillga for utbyggnadsmajligheter och hur detta kan paverka eventuella behov av skyddsav-
stand.

Notering fran planbeskrivning till befintlig detaljplan, Sjobo kommun (2007)

Milj6- och byggnadsnamnden angav i sitt yttrande "att ett visst skyddsavstand maste faststallas mellan
avloppsinfiltrationsytorna och bostader. Enligt plankartan ar det endast ca 30 meter till narmaste bo-
stadstomt, vilket nAmnden ansett vara for lite. Det saknas ett resonemang for hur ndra man kan bygga
bostader med avseende pa risken for olagenhet i form av lukt, flugor, smittspridning med insekter etc.
Formellt sett ar det en avloppsanlaggning for hela Sjébo tatort och enligt Boverkets rekommendation i
"Béttre plats for arbete” bor skyddsavstandet till avloppsanlaggningar vara 500 meter” (se sid. 5 i plan-
beskrivningen).

Sjobo kommun har senare justerat det tdnkta avstandet mellan bostadstomter och infiltrationsytor dar
ett minsta avstand ska sattas till 40 meter.
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Det kan dven namnas att Lansstyrelsen ocksa lamnade en kommentar pa den befintliga detaljplanen.
Lansstyrelsen angav att myndigheten forutsatte att infiltrationsanlaggningen skulle flyttas ifall det upp-
stod olagenheter i form av luktstdrningar fran den (se sid. 2 i planbeskrivningen).

Enligt uppgift fran kommunen har ndgon byggnation i naromradet &nnu inte skett narmare an ca 130
meter.

Kan vegetation paverka skyddsavstandet

Det gar att lagga bestammelser om att skyddsplantering ska finnas i en detaljplan. For att sakerstalla
detta dver tid ar det bra att det ldggs som allman plats/skydd och det &r en férdel om kommunen ar be-
redd att ta hand om ytan. Om det gar att motivera kortare skyddsavstand utifran ett sadant skydd beror
pa vad for sorts stérning det ar och om det finns stod for det i utférda riskutredningar. WSP har i rele-
vanta planarenden framférallt anvant bestammelser om att vegetation ska finnas nar det handlar om
ljusstoérning.

Fragan om detaljplanelagda krav pa vegetation kan paverka skyddsavstandet mellan den avloppsre-
ningsverket och narliggande bostader och skola har stéllts till handlaggare pa Lansstyrelsen i Skane.
Enligt Lansstyrelsens svar aterfinns vaxlighet runt manga avloppsreningsverk framst for att visuellt
skydda den miljofarliga verksamheten. Vegetation kan sakert aven minska paverkan av eventuell lukt-
stérning i viss man. Om detta ska aberopas efterfragar dock Lansstyrelsen en vetenskaplig studie som
visar att vaxtlighet skulle kunna minska luktpaverkan pa omgivningen pa nagot betydande satt.

Nar det galler buller kan man generellt sdga att man inte kan anvanda sig av vegetation som buller-
skydd. Enligt nordisk berakningsmodell for buller fran bade vag och verksamheter far man inte ta med
vegetation i berakningarna. | verkligheten sa far man ju en viss ddmpning fran vegetation men eftersom
dess dampande formaga forandras mycket under aret (I6vverk etc.) sa blir det svart att avgéra hur stor
den dampningen blir. Vilken typ av vegetation det handlar om spelar ocksa en avgérande roll (barrtrad,
Iovtrad etc.), vilket foérsvarar en sadan bedémning ytterligare. En del vaxter behdver ju dessutom under-
hallas och klippas ner med jamna mellanrum och da férlorar man ju helt den dampande férmagan under
en period.

Eftersom det finns sa manga olika variabler som dikterar hur mycket dampning man far fran vegetation
sa ar det svart att ange detta som en férutsattning om man inte redan innehaller gallande riktvarden.
Det ar ju klart att det gar att ha ett resonemang kring detta i planbeskrivningen och foreskriva vegetation
for att forbattra ljudmiljon i omradet men eftersom det inte gar att rékna pa det sa behéver man kunna
bevisa att gallande riktvarden innehalls &ven utan vegetation, vilket innebar att vegetationen blir ett po-
sitivt komplement men inte en férutsattning for tillatlighet.

Mojlighet att beviljas tillstand enligt miljobalken - skyddsavstand

Potentiella risker for manniskors halsa

Sjobo kommun har i forsta hand valt att fokusera pa problematiken med risk for lukt och smittspridning i
avloppsreningsverkets direkta narhet. Dessa fragestallningar har utretts i ett separat PM fran WSP date-
rat den 21 november 2023. Enligt den arliga miljérapporten har inga kanda luktklagomal erhallits. Den
utférda luktutredningen pavisar dock en viss risk for lukt i anslutning till planerade idrottsplaner.
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For att eventuellt minska risken for smittspridning vid Sjébo avloppsreningsverk har det foreslagits att
framst biobaddarna och 6vriga 6ppna vattenytor med omrérning eller turbulens, sa som férsedimente-
ringens inloppskanal, luftade volymer och inloppspumpstationen, kan byggas in. De sistnagmnda ingar
aven i atgardsforslag som kan minska luktstdrningen pa detaljplanen. Infiltrationsbaddarna bedéms
kunna behallas som 6ppna ytor da kontaktsmitta ej ar aktuellt genom inhagnad av omradet samt att ris-
ken for aerosolbildning ar lag i kombination med att vattnet i stor grad ar behandlat genom de tidigare
processtegen.

En annan forekommande problematik vid avloppsreningsverk ar risken for bullerstérningar. Miljétillstand
for avloppsreningsverk ar i stort sett alltid férenade med villkor som reglerar bullernivéerna. Enligt den
arliga miljorapporten har inga kdnda klagomal pa buller erhallits. De bostdder som kommer att ligga
narmast verksamheten &r de som planeras ligga ca 50 m fran infiltrationsdammarna. Detta process-steg
beddms inte generera buller vid normal drift men i samband med rengdéring av anlaggningen under
sommarhalvaret kan visst buller uppstd. Kommunen har en skyldighet att utreda om féréandrad verksam-
het och/eller kortare skyddsavstand i allmanhet fran avloppsreningsverket till narliggande bostader och
skolverksamhet skulle férandra hur ljudnivaerna uppfattas i omradet.

En fraga som inte har tagits upp narmare i denna undersékning men som ocksa kan behdva beaktas av
kommunen ar potentiella explosionsrisker om det skulle forekomma en brand vid avloppsreningsverket
(t.ex. vid rétkammare), och om det kan ha en inverkan pa skyddsavstandet till narliggande bostader
m.m.

Fordjupning — utfall i aktuella tillstandsbeslut

For att kunna besvara fragan om Lansstyrelsens troliga bedémning av hur en tillstandsprocess kan
komma att paverkas av om skyddsavstand fran bostader/skola till avioppsreningsverket innehalls eller
€j, har en undersokning utférts som baseras pa utvalda beslut fran Lansstyrelsen i Skane under peri-
oden 2016-2023. Sokningar i Lansstyrelsens diarium genererade ett flertal intressanta drenden avse-
ende avloppsreningsverk under den aktuella perioden. Utav dessa valdes de arenden ut som avsag till-
stand till miljéfarlig verksamhet och tillstand till utdkad verksamhet och/eller utbyggnad av verksam-
heten. Detta resulterade i elva arenden dar tillstdndsbesluten begardes ut fran Lansstyrelsen/Miljéprov-
ningsdelegationen (MPD). Inom ramen for den har undersokningen har inte domar fran Mark- och milj6-
domstolen ingatt eftersom avloppsreningsverk foretradesvis prévas av Lansstyrelsen/MPD.

Samtliga aktuella drenden har sammanstallts i bilaga 1. | bilagan redogérs bl.a. for vilka avloppsrenings-
verk som har undersokts och vilket avstand som verket har haft till narmsta bebyggelse. Vidare redo-
gors for exempel pa skydds- och forsiktighetsatgarder som har aktualiserats i arendena.

Nar det galler narhet till bostadsbebyggelse ar 100 meters avstand det minsta avstand for vilket tillstand
getts for utbyggnad och utdkning av avloppsreningsverk (se ARV i Sélvesborg och Borgeby). | flera fall
har tillstand getts for ett avstand mellan 150 och 200 meter (se ARV i Kivik respektive Torekov 150 me-
ter, samt Angelholm respektive Ekeby 200 meter). Vid Nogersunds avloppsreningsverk ligger narmsta
bostader ca 300 meter bort. Vart att notera ar att tillstand beviljades i alla undersdkta beslut, dock inte
beslutet rérande Nyvangs verk (dar var skyddsavstandet 350 m) dock var avslagsgrunden inte kopplad
till skyddsavstandet utan rérde risk for negativ paverkan pa recipienten. Sammanfattningsvis har MPD
inte i nagot av de analyserade fallen narmare behandlat avstandet till bostader i sitt beslut.
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Eftersom Oresundsverket angavs som ett intressant referensverk i PM fran WSP daterat den 21 novem-
ber 2023 har aven detta beslut eftersokts for att det ska kunna inga i undersékningen. Dock verkar det
inte som att det har utférts nagon omprévning i nartid av detta verk, varfor det inte har gatt att under-
sOka dessa forutsattningar narmare inom ramen fér denna studie.

De flesta beslut innehaller ett villkor som sager att i de fall obehaglig lukt eller andra besvar uppstar i
omgivningen till féljd av verksamheten, ska verksamhetsutdvaren vidta erforderliga atgarder sa att ola-
genheterna upphdr. | flera av fallen har verksamheten ocksa vidtagit specifika atgarder for att minska
dess storningar. Exempelvis har Kiviks avloppsreningsverk, vilket ar ett av de verk som ligger narmast
bostadsbebyggelse, byggts in for att minska risken for storande lukt vilket framgar av uppgifter i &ren-
det.

For avloppsreningsverket i Kivik (i beslut 2019) anges aven att det nya poleringssteget kommer att vara
inbyggt likt dvriga delar av reningsverket, undantaget membranfiltret, vilket férhindrar luktproblem och
smittspridning.

Alla beviljade arenden som har granskats innehaller villkor fér buller. Skyddsatgarder som av verksam-
hetsutdvarna uppges genomféras eller som har genomforts for att minska risken for buller inkluderar
t.ex. utbyte av maskinpark (Kivik) och omlaggning av infartsvag langre fran bostadsbebyggelse for att
minska olagenheter (Borgeby). Att notera ar att det i de flesta arenden inte har framférts nagra klagomal
fran narboende mot t.ex. bullerstérningar fran verksamheten. Vid sidan om villkor for buller har MPD
ibland angett krav pa utredning av bullerstorningar, i beslutet for Torekovs avloppsreningsverk anges
exempelvis foljande (se sid. 3).

"De angivna vérdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkéllorna (nérféltsmétning) och berék-
ningar eller genom métning vid berérda bostader (immissionsmétning). Ekvivalentvérden ska berédknas
for faktisk drifttid under de tidsperioder som anges ovan, dock minst en timme. Kontroll ska ske sé snart
det skett férdndringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer. Kontroll ska ocksa ske om
tillsynsmyndigheten begér det.”

Dartill kan namnas att i en majoritet av de undersokta fallen sa ligger avloppsreningsverket utanfér de-
taljplanelagt omrade. | beslutet for Torekov namns att dversiktsplanen ar omradet for avloppsrenings-
verket markerat som befintlig verksamhet och med en skyddszon om 200 meter runt reningsverket inom
vilken ny bebyggelse inte beddms lamplig. | den férdjupade dversiktsplanen anges dartill att det inte ska
tillféras ny bebyggelse inom ett avstand om 330 meter kring avloppsreningsverket.

Undersokningen innefattar inga avloppsreningsverk med skyddsavstand som understiger 100 meter och
kan darfor inte visa hur arenden hanterats i det fall bebyggelse har anlagts narmare an 100 meter av ett
avloppsreningsverk. Ansékan om fortsatt och utdkad verksamhet av befintliga avloppsreningsverk i
Skane har alltsa inte i nagot av de undersdkta fallen under den aktuella perioden avslagits pa grund av
verkens lokalisering i forhallande till narliggande bostader, dock har avstandet till befintlig bostadsbe-
byggelse varit som minst 100 meter i de granskade fallen.

En annan fragestallning som kommunen har lyft galler fragan om hur antalet sakagare kan paverka en
kommande tillstandsprévning for avlioppsreningsverket. Det kan konstateras att ett kortare skyddsav-
stand till omgivande bostadsbebyggelse ofta medfér att fler personer ska réaknas som sarskilt berérda
vilket innebar att de far mojlighet att lamna yttrande och synpunkter pa avloppsreningsverkets utform-
ning i samband med en tillstandsprévning, vilket i sin tur kan paverka bade tidsatgangen och kostnaden
for provningen samt i ett senare skede leda till kostnader for atgarder pa avloppsreningsverket. | enlig-
het med bilaga 1 har det dock inte kunnat utlasas ur de aktuella besluten hur manga sakagare som har
ingatt i respektive provning. Inte heller hur manga av dessa som har yttrat sig och/eller stallt krav.
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Att besvara denna fraga pa detta satt kraver darmed en fordjupad utredning av varje enskild tillstands-
ansokan. Det kan ocksa namnas att det inom ramen for detta PM inte har funnits utrymme att géra en
kostnadsbeddmning for eventuella skyddsatgarder eller ombyggnationer.

Sammanfattning och slutsatser

Denna utredning har sammanfattningsvis fokuserat pa skyddsavstand i tillstandsprocesser for av-
loppsreningsverk och narliggande bebyggelse. | utredningen har lagstiftning, beviljade tillstdndsbeslut
och andra vagledande dokument varit utgangspunkten. Det kan konstateras att det inte finns nagot tyd-
ligt lagkrav dar skyddsavstandet mellan avloppsreningsverk och bostader anges - utan det ar en be-
démning som gors nar ett avloppsreningsverk ska anlaggas eller omproévas, eller nar nya bostader och
liknande planeras anlaggas i narheten av ett avloppsreningsverk. Lagstiftningen anger vilka faktorer
som ska beaktas vid byggnation och planlaggning men anger inte uttryckliga matt pa vilka skyddsav-
stand som kravs runt ett avloppsreningsverk. Nagot som daremot kan beaktas vid planldggningen &r att
fungerande drift fér kommunens avloppsreningsverk kan sagas vara av bade enskilt och allmant in-
tresse, till skillnad fran bostader som endast ar av enskilt intresse.

Boverkets publikation "Battre plats for arbete" kan anvandas som en riktlinje for vilka skyddsavstand
som kan anvandas beroende pa verkets kapacitet. Det bér dock noteras att denna riktlinje sallan foljs
utan i de flesta fall som granskats i bilaga 1 har avloppsreningsverken betydligt kortare skyddsavstand
till narliggande bostadsbebyggelse.

Generellt gar det inte att anvanda sig av vegetation som skydd mot stérningar om det inte tydligt kan
visas att det ger ett stabilt skydd dver tid. Nar det galler buller ar det mgjligt att ha ett resonemang kring
vegetation i planbeskrivningen med syfte att forbattra ljudmiljon i omradet, men eftersom det inte gar att
rakna pa det sa behdver man kunna bevisa att gallande riktvarden innehalls dven utan vegetation, vilket
innebar att vegetationen blir ett positivt komplement i planeringen men inte nagot som kan anges som
konkret skyddsatgard.

Utifran de analyserade tillstandsarendena bedémer WSP sammantaget att det bor finnas tamligen goda
forutsattningar for att planera for ny bebyggelse narmare avloppsreningsverket och infiltrationsdam-
marna an vad som tidigare har medgivits, utan att avloppsreningsverkets mojligheter for att erhalla nytt
tillstand aventyras. Narhet till bostadsbebyggelse kan dock krava omfattande forsiktighetsatgarder och
kostsamma ombyggnationer for att minimera risken fér olagenheter for narboende. Exempel pa forsik-
tighetsatgarder som framkommit i studien ar omlaggning av infartsvagar, inbyggnation av verken, att
slamhanteringen skéts pa ett avgransat satt och att ny maskinpark inférskaffas. | separat PM fran WSP
daterat den 21 november 2023, om risker kopplade till lukt och smittspridning, anges ett antal saddana
forsiktighetsatgarder som skulle kunna vara aktuella att behéva vidta for Sjobo avloppsreningsverk i
samband med framtida planerade férandringar i ndromradet.

Det innebér saledes en ekonomisk risk for VA-enheten att detaljplanera bostader nara en avloppsan-
laggning da det medfor att kommunen, i egenskap av verksamhetsutdvare, blir skyldig att vidta forsiktig-
hetsatgarder om behov uppstar, aven om avloppsreningsverket fanns pa platsen forst. VA-enheten har i
detta sammanhang patalat att Sjobo avloppsreningsverk inte ar ett kompakt avloppsreningsverk, utan
ett verk som ar utspritt Gver en stor yta, vilket férsvarar och férdyrar en inbyggnad av olika processdelar.
Vidare har de patalat att den aktuella infiltrationsanlaggningen inte ar flyttbar eftersom den ar lokali-
serad pa en plats med gynnsamma forutsattningar for infiltration, som ar svar att ersatta.
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Riskerna kopplade till verksamhetens art ar alltsa en faktor som maste hanteras, men aven andra risker
och kostnader behdver vagas in, det kan t.ex. galla utredningar av lampliga skyddsatgarder eller sam-
radsforfaranden med potentiellt manga sarskilt berérda narboende.

En aspekt som kommunen fortsattningsvis behdver ta hansyn till ar att verksamhetsutévare alltid har ett
langtgadende ansvar enligt miljdbalken for att kontrollera sin verksamhet samt vidta och bekosta nédvan-
diga atgarder for att minska risken att verksamheten leder till olagenheter for manniskors halsa eller mil-
jon. En avvagning ska dock alltid géras med avseende pa vilka atgarder som ar miljdmassigt motive-
rade, samtidigt som de ar tekniskt méjliga att genomfora till en rimlig kostnad.

Avslutningsvis kan noteras att aven om denna genomgang av gallande lagstiftning och tillstandsbeslut
fran jamférbara verksamheter tyder pa att bebyggelse narmare Sjébo avioppsreningsverk skulle kunna
tillatas utan att ett framtida miljétillstand skulle &ventyras, vill WSP understryka att en specifik bedém-
ning alltid gors i varje enskilt fall. Det kan ocksa namnas att ett skyddsavstand pa 50 meter inte har fun-
nits for nagot av de jamférbara verken som har undersékts. Det ar darfor inte mojligt att pa férhand dra
nagra sakra slutsatser om utgangen av kommande framtida tillstdndsprocesser.

Hartill hor:

Bilaga 1. Sammanstallning av relevanta tillstandsarenden.
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