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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfort en
granskning av fornyelse/underhall avseende VA-ledningsnatet i kommunen.
Granskningens syfte ar att beddma om tekniska namnden sakerstéller en
andamalsenlig styrning och kontroll av underhall avseende VA ledningsnatet med ett
langsiktigt perspektiv.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att tekniska namnden inte
sakerstaller en andamalsenlig styrning och kontroll av férnyelse/underhall avseende VA-
ledningsnatet med ett langsiktigt perspektiv.

Revisionsfragor Beddmning

Finns tydliga mal och riktlinjer avseende fornyelse/underhall?  Delvis O
Har fornyelseplan/underhallsplan upprattats och efterlevs Nej

dessa?

Genomfors fornyelse/underhallsatgarder enligt plan och Nej

budget?

Ar nuvarande underhdll/fornyelse av VA-ledningsnatet Nej

tillrackligt?

Sker en tillracklig rapportering till tekniska namnden? Delvis O

Rekommendationer
Vi rekommenderar tekniska namnden att:

sakerstalla att det formaliseras tydliga aktiviteter/atgarder for att nd namndens mal
kopplat till VA. Malet avser Séker, trygg och hallbar VA-forsorjning nu och for framtida
generationer. Sakerstalla att uppfdljning av malet sker, i granskningen noteras att
namnden inte foljer upp malet varken i delarsrapport eller i namndens arsredovisning.
revidera den upprattade VA-planen fran ar 2017.

arlig underhallsplan tas fram for de olika ledningsnéaten dar det framgar vilka aktiviteter
som planeras att genomforas under aret. Underhallsplanen bor ha sin utgangspunkt i en
riskanalys.

foérnyelseplan tas fram éver ledningsnatet dar ledningsnéatet graderas och riskbedéms
utifran fornyelsebehov. Detta i syfte att minska handelsestyrd planering och 6ka den
strategiska styrningen inom VA-planering. Riskbedémningen bor ske utifran
verksamhetens kunskap om ledningsnatet, filmning, aldersanalys, lackor samt drift- och
underhallsstorningar. Planen bor sedan ligga till grund for namndens arliga
uppfoljningar, prioriteringar och budgetarbete.
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sakerstalla de krav som kommunen stéllt om att separera spillvattennatet och
dagvattennatet. Det framkommer i granskningen att det i vissa omraden i kommunen
inte verkstallts.

se Over organisationen da nyttjandegraden av investeringar kopplat till ledningsnatet
beddms som I&g trots att det finns ett uppdamt behov av atgarder.

besluta om niva gallande ledningsnétets fornyelsetakt. Fornyelsetakten uppgar under
perioden (2018-2023) i snitt till 0,1 % (vatten), 0,2 % (spillvatten) och 0,3 % (dagvatten),
vilket avviker vasentligt frdn verksamhetens 6nskvard niva om 150 ar.

vidta atgarder for att komma till ratta med andelen tillskottsvatten som indikerar att det
rader en bristande kvalitet pa spillvattenledningar och/eller felkopplade ledningar. En
stor andel av tillskottsvatten staller htgre krav pa reningsprocessen.

I hdgre utstrackning ta del av uppféljining av VA-verksamheten. Tekniska nhamndens
arsredovisning bor i storre utstrackning kompletteras med basteknisk statistik och
verksamhetsdata bland annat kring fornyelsetakt, vattenkvalitet, tillskottsvatten,
nederbord, nédavledning m.m. Redovisningen bor ske utifran ett langre perspektiv for
att namnden och andra intressenter ska fa en 6kad forstaelse for verksamheten. Vidare
rekommenderar vi att nAmnden fdljer upp efterlevnaden av styrande dokument.
Namnden behover bl.a sékerstélla att de atgéarder som anges i dokumentet Atgérds- och
utbyggnadsplan for vatten och avlopp i Sjobo kommun genomférs och ar aktuella.
VA-verksamhetens kostnader beréknas overstiga intdkterna trots taxedkning infér 2024.
Tekniska namnden behover vidta atgarder for att inte skattekollektivet far sta for VA-
verksamhetens kostnader.
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Inledning

Bakgrund
Utifran Sjobo kommuns VA-policy ar den langsiktig planen for VA-forsorjningen att bidra

till en hallbar utveckling av kommunen. For att uppna en hallbar vatten-, aviopps- samt
dagvattenforsorjning i en kommun kravs en langsiktig och strategisk planering samt
tydliga beslut om vilken utveckling kommunen stravar efter. Det &r tekniska namnden
som fullgér kommunens uppgifter och ansvarar for fragor i kommunen betraffande bl.a.
allméanna vattentjanster. Inom namndens ansvarsomrade betraffande allméanna
vattentjanster aligger det namnden bl.a. att utfora, underhalla och férvalta kommunens
allmanna vatten- och avloppsanlaggningar sa att dessa uppfyller lagstiftningens krav ur
milj6- och halsosynpunkt.

Underhall och fornyelse av de kommunala forsorjningssystemen ar en betydande
utmaning for Sveriges kommuner och en betydande faktor for att uppréatthalla en god
ekonomisk hushallning. Brister underhallet kan det leda till forsamrad service och
kvalitet samt att det kan bli mycket kostsamt att aterstalla tillgangarna till normal
standard om forslitningen har blivit for omfattande. Eftersatt underhall kan pa sikt fa
allvarliga konsekvenser for ekonomi, sdkerhet och kvalitet.

Det ar av stor betydelse att underhall av VA-ledningssystem sker kontinuerligt och
langsiktigt da det beror tillgangar med mycket lang livslangd (ibland 6ver 100 ar). Som
stod for underhalls- och fornyelsearbetet ar tydliga mal, riktlinjer, rutiner och planer
viktiga for att kunna styra, prioritera och folja upp verksamheten utifran perspektivet
langsiktigt hallbart underhall och férnyelse av de kommunala systemen.

De fortroendevalda revisorerna har efter genomférd vasentlighets- och riskanalys,
beslutat om en granskning av underhall avseende VA-ledningsnatet.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddéma om tekniska ndmnden sakerstéller en

andamalsenlig styrning och kontroll av férnyelse/underhall avseende VA-ledningsnatet
med ett langsiktigt perspektiv. Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

Finns tydliga mal och riktlinjer avseende fornyelse/underhall?
Har underhall-/férnyelseplaner upprattats och efterlevs dessa?
Genomfors fornyelse/underhallsatgarder enligt plan och budget?
Ar nuvarande underhall/fornyelse av VA-ledningsnatet tillrackligt?
Sker en tillracklig rapportering till naAmnden?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och beddmningar.

Budget
Kommunfullmaktiges antagna styrdokument inom omradet, exempelvis
vattentjanstplan, VA-policy.

e Kommunallagen



Avgransning
Granskningen avgransas till underhall och fornyelse av VA ledningsnatet. Ansvarig
namnd ar tekniska namnden. Granskningen avser revisionsar 2023.

Metod
Granskningen har genomférts genom intervjuer, genomgang av styrdokument och

uppféljningsrapporter inom omradet. | granskningen har intervjuer genomforts med
verksamhetschef samt forvaltningschef. | granskningen har vi &ven beaktat
ekonomiskdata samt statistik.

| granskningen har vi tagit del av och gatt igenom foljande dokument:

- Tekniska ndmndens reglemente

- Tekniska namndens budget 2023 — verksamhetsplanering

- Tekniska ndmndens budget 2024 — verksamhetsplanering

- Sj6bo kommuns budget 2023 med plan 2024-2025

- Tekniska namndens arsredovisning 2022

- Tekniska namndens arsredovisning 2023

- Tekniska namndens delarsrapport for 2023 (t o0 m aug)

- Tekniska namndens delarsrapport for 2023 (t o m april)

- Nulagesanalys infor budget 2024

- Nulagesanalys infor budget 2023

- Nulagesanalus infér budget 2022

- Sjobo kommuns arsredovisning for ar 2022 med tillhérande protokollsutdrag fran
kommunfullmaktige

- Vattentjanstplan

- VA-policy

- Atgards- och utbyggnadsplan for vatten och avlopp i Sjébo kommun

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Mal och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns tydliga mal och riktlinjer avseende underhall/fornyelse

lakttagelser

Av tekniska namndens reglemente! framgar att tekniska namnden ska fullgora
kommunens uppgifter och ansvarar for fragor gallande allménna vattentjanster. Inom
ansvarsomradet betraffande allmanna vattentjanster aligger det namnden bl.a. att
utfora, underhalla och forvalta kommunens allméanna vatten- och avloppsanlaggningar
sa att dessa uppfyller lagstiftningens krav ur miljo- och halsosynpunkt. Vidare att forvalta
de specialbyggnader som finns for verksamheten sdsom vattenverk,
avloppsreningsverk, pumpstationer med flera.

Tekniska forvaltningen &r uppdelad i tre verksamheter Samhalistjanster, Offentlig
utemiljo och Fritid samt Serviceenheten. Inom verksamhet Samhallstjanster ingar
verksambhet, renhallning, vatten och avlopp. Verksamheten arbetar med drift, underhall,
nyanlaggning och utveckling inom sitt omrade.

Budget

I ndmndens budget 2023 — verksamhetsplanering anges att tekniska ndmnden
tillsammans med forvaltningen arbetat fram namndsmal for 2023. Grunden for
namndens planering utgar fran den politiska vision 2034 och kommunfullméktiges
beslutade budget. Namnden har antagit ett mal kopplat till VA som avser Saker trygg
och hallbar VA-férsorjning nu och for framtida generationer. Atgérd:

- Sékra kommunens dricksvattenbehov for framtiden.

Vi har efterfragat verksamhetens aktiviteter/méatetal kopplats till malet men inte tagit del
av nagon redovisning.

I ndamndens budget 2024 — verksamhetsplanering har nAmnden beslutat om ett
namndsmal - Saker, trygg och hallbar VA-forsorjning nu och for framtida generationer
med tillhérande tva atgarder

- Kommunens dricksvattenférsorjning ska framtidssakras

- Kommunens va-anlaggningar ska ha robusthet for att mota stérningar.

Vi har efterfragat verksamhetens aktiviteter/matetal kopplats till malet men inte tagit del
av nagon redovisning.

Utifran namndens budgetdokument for ar 2024 anges att investeringar i verksamheten
innebar dkade driftkostnader och som i sin tur leder till hdgre avgifter for konsumenten.
VA-taxan hojdes med 4 % fran den 1 januari 2024 med anledning av 6kade
kapitalkostnader i samband med investeringarna. Trots detta forvantar sig namnden ett
underskott motsvarande 9,5 mnkr for ar 2024 och ett ackumulerat resultat om -3,1 mnkr
beraknas foreligga vid 2024 ars utgang.

! senast reviderat av kommunfullmaktige den 26 oktober 2022 § 103
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Sjobo kommuns budget 2023 med plan 2024-2025 anges ett antal nyckeltal kopplat till
VA. Bland annat antalet abonnenter samt antal meter férnyat VA ledningsnat. | budget
dokumentet anges 1200 meter som fornyat ledningsnatet for 2023. En arlig
fornyelsetakt pa 1200 meter innebar en fornyelsetakt pa drygt 600 ar (totala
ledningsnatet). Enligt forvaltningsledningen anges att detta nyckeltal inte speglar
ambitionen i kommunen och inte &r styrande for tekniska férvaltningens verksambhet.
Enligt intervju med forvaltningsledningen finns det fran politisk hall ingen faststalld
ambitionsniva gallande fornyelsetakten i ar raknat.

Styrande dokument

Enligt Lagen om allm&nna vattentjanster § 6 ska det finnas en aktuell vattentjanstplan i
varje kommun. Kommunfullméktige beslutar om antagande och andring av en
vattentjanstplan. Kommunfullméktige ska minst vart fjarde ar préva om
vattentjanstplanen ar aktuell med hansyn till behovet av allménna vattentjanster.
Vattentjanstplanen ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av
allménna vattentjanster ska tillgodoses. Vattentjanstplanen ska ocksa innehalla
kommunens bedémning av vilka atgarder som behdover vidtas for att de allméanna Va-
anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.
Kommunstyrelsen beslutade 2023-04-12 att, tekniska namnden fick i uppdrag att ta fram
en vattentjanstplan. Kommunfullméaktige beslutade 2023-12-20 om Vattentjanstplan som
ar framtagen av tekniska forvaltningen. Inom ramen fér detta arbete har kommunen
genomfort en behovs- och mojlighetsanalys avseende VA-utbyggnad for hela
kommunen. Analysen har resulterat i att kommunen tagit fram en plan fér utredning och
utbyggnad av kommunalt VA. Vattentjanstplanen innehaller uppgifter kring ex
kommunens behov av kommunalt vatten och aviopp, samt hur de kommunala
anlaggningarna ska sakras for att klara framtida skyfall. Planen omfattar inga
malséattningar aktiviteter avseende underhall/férnyelse avseende ledningsnatet

| kommunens VA-policy fran ar 2017 anges att malet med VA-policyn ar att mojliggora
investeringar inom VA dar de gor mest nytta. VA-policyn ar styrande for VA-planen och
bada dokumenten ar en viktig del i kommunens Oversiktsplanering. VA-planen ar nasta
steg i VA-planeringen och som ska omsatta VA-policyns stallningstaganden i atgarder
inom och utanfér verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Detta sker bland annat i
dokumentet Atgards- och utbyggnadsplan for vatten och aviopp i Sjobo kommun (2017).
| detta dokument anges att avloppsledningsnatet i Sjobo kommun har relativt fa skador
och har god status. Daremot &r det problem med inlackage, grundvatten tranger in i
otata betongskarvar. En stor del av problemet med tillskottsvatten i ledningarna beror
aven pa felkopplingar pé fastigheter. | dokumentet Atgards- och utbyggnadsplan for
vatten och avlopp i Sjobo kommun specificeras atgarder for vatten- och
avloppsledningsnatet. Denna avser:

Dokumentera ledningar digitalt

Ta fram underhallsplan for vattenledningar
Fornyelsetakt for ledningsnatet

Modellering av spillvattenétet i Sjobo tatort
Inrapportering av ledningsnéatets standard bor utvecklas
Vaccumsystem i Heinge

Fortsatt arbete med saneringsplanerna



e

pwc

Enligt samma dokument redovisas aven en atgardsplan avseende dagvatten. Denna
avser:

e Dagvattenplan

e Brukningsavgift for dagvatten

Enligt VA planen (2017) ska denna revideras och aktualiseras minst en gang varje
mandatperiod eller i samband med revidering av dversiktsplanen, vilket inte skett. |
sakavstamningen anges att detta arbete ar prioriterat och dar vattentjanstplanen
prioriterades forst.

Beddmning

Revisionsfraga 1: Finns tydliga mal och riktlinjer avseende underhall/fornyelse

Delvis.

Vi bedomer att det delvis finns tydliga mal och riktlinjer avseende underhall/férnyelse. Vi
grundar var bedémning pa att tekniska namnden antagit budget och
verksamhetsplanering for aren 2023 och fér 2024 med tillhérande mal kopplat till VA.
Det saknas daremot aktiviteter/matetal kopplat till nAmndens mal.

Det foreligger en oklarhet om det finns faststallda ambitionsnivaer kopplat till
fornyelsenivan avseende ledningsnatet. | kommunens budget 2023 med plan 2024—
2025 anges ett nyckeltal om antal meter férnyat VA ledningsnat (1200 meter). Enligt
forvaltningsledningen anges att detta nyckeltal inte speglar ambitionen i kommunen och
inte ar styrande for tekniska forvaltningens verksamhet.

| dokumentet Atgards- och utbyggnadsplan for vatten och avlopp i Sjébo kommun
specificeras atgarder for vatten- och avloppsledningsnatet.

Upprattad VA plan ar fran ar 2017 och har inte reviderats i enlighet med planen.

Underhall och fornyelseplaner
Revisionsfraga 2: Har fornyelse-/underhallsplan upprattats och efterlevs dessa?

Revisionsfraga 3: Genomfors underhallsatgarder enligt fornyelse-/underhallsplan och
budget?

lakttagelser

Enligt uppgifter fran forvaltningsledningen byggdes merparten av ledningsnéatet i
kommunen ut pa 1960- och 1970-talet. Allmanna VA-anlaggningen i Sjobo bestar av 87
anlaggningar som forbinds med ledningsnat. Av dessa hor 20 till dricksvattenforsorjning,
52 till spillvattenforsérjning och 15 ar dagvattenanlaggningar. Huvudledningsnat for
dricksvatten, spillvatten och dagvatten har en omfattning pa ca 62 mil.
Dricksvattenledningsnatet bestar av ledningar av varierande alder, dimension och
material och har en sammanlagd l&angd av ca 28 mil. Problem i form av lackage eller
daligt vatten forekommer pa ledningsnatet. Lackage uppstar pa grund av sattningar,
korrosion eller att ledningar blivit férsvagade av upprepade tryckslag. Av Sjébo
kommuns ca 20 000 invanare far 72 % sitt dricksvatten fran nagot av kommunens sju
vattenverk.

Spillvattennatet bestar av ledningar av varierande alder, dimension och material och har
en sammanhangande langd av ca 22 mil. Av kommunens ca 20 000 invanare &r ca 70



% anslutna till de kommunala avloppsreningsanlaggningarna. | kommunen finns atta
avloppsreningsanlaggningar.

Nar det galler dagvatten beskrivs denna verksamhet inte som prioriterad med anledning
av att marken i stora delar av kommunen &r infiltrationsbenagen. Dagvattensystem for
omhéndertagande av gatuvatten finns till stora delar medan fastigheter ofta ar
hanvisade till lokalt omhé&ndertagande av dagvatten. | Sjobo kommun finns ca 11 mil
dagvattenledningar. Forvaltningsledningen anger att det idag inte finns ytterligare behov
av utokning av dagvattenforsorjning. Daremot kan behov uppsta med att infora
ytterligare fordrojningsanlaggningar for att minska belastningen pa ledningsnéten vid
skyfall.

Enligt uppgifter finns krav fran kommunen pa fastighetsdgarna om att separera
spillvattennéatet och dagvattennatet med ett sa kallat duplikatsystem. | vissa omraden i
kommunen har detta inte verkstallt, vilket paverkar tillskottsvatten till reningsverken i stor
utstrackning.

| Sjobo kommun anvands begreppet underhall inom verksamheten for de atgarder som
enbart for en viss tidsperiod avhjalper problemet. En underhallsatgéard ar alltsa en
aterkommande uppgift. Férebyggande underhall ar insatser som handlar om spolning av
ledningar, rotskarning, underhall av diken, motionering av ventiler med mera. Rokning
och filmning av ledningsnatet sker i syfte att planera atgarder. Under ar 2022 ca 4900
meter och ar 2023 ca 14400 meter.

Begreppet fornyelse innebar antingen att ledningsdelar byts ut mot motsvarande
standard/kapacitet eller att kapaciteten forbattras. Det gors en atskillnad av drift och
investering dar driftkostnader definieras som underhall/lagningar av natet och nar
ledningsnat byts ut klassas det som investering.

Verksamheten anvéander sig av ett digitalt verksamhetssystem med uppgifter kring
ledningsnatet i form av digitala kartor. | intervjun anges att ett nytt system for VA-
planering har kopts in som battre svarar upp mot verksamhetens behov. |
verksamhetssystemet dokumenteras exempelvis ledningsfornyelser, alder 6ver
ledningsnatet, driftstérningar.

Enligt dokumentet Atgards- och utbyggnadsplan fér vatten och avlopp i Sjobo kommun
uppgick fornyelsetakten pa ledningsnatet till 379 ar (under 2011-2013).

Underhallsplan

| granskningen har vi efterfragat underhallsplan for ledningsnatet som tydliggor vilka
atgarder som ska ske, med vilket intervall och var dessa atgarder ska ske. |
granskningen har vi tagit del av underhallsplan avseende spolning huvudledning.
Nagon heltackande dokumenterad underhallsplan har inte upprattats for andra typer av
atgarder.

Fornyelseplan

Enligt Svensk vatten bor den langsiktiga strategin gallande fornyelse ha ett perspektiv
pa minst fem ar. For fornyelsebehoven pa ledningsnaten bor strategin ha ett annu
langre perspektiv, garna 10-20 ar. En atgardsplan bor ha ett tidsperspektiv pa 1-3 ar.

i 0
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Atgardsplanen bér innehalla konkreta, kostnadsuppskattade atgérder. Planen bor héllas
levande och kontinuerligt omprévas genom att den kopplas till uppféljningen av
verksamheten varje ar och till kommande arsbudget.

| granskningen har vi efterfragat férnyelseplan for ledningsnatet som tydliggor vilka
atgarder som ska ske pa kort och pa langsikt. Nagon dokumenterad
fornyelseplanplan/atgardsplan har inte upprattats, varken pa kort eller langsikt. Det
saknas aven en dokumenterad och heltackande analys Over ledningsnatet déar
ledningsnatet graderas och riskbedoms utifran fornyelsebehov.

Vid intervju med forvaltningsledningen beskrivs att VA-verksamheten har
samordningsmoten med dvriga ledningsagare (natagare, fjarrvarme etc.). Syftet med
dessa moten ar att informera varandra och planera for ett effektivt gravnings- och
fornyelsearbetet i hela kommunen. Utifran ledningségarnas prioriterade arbeten kan det
paverka prioriteringar gallande fornyelsearbetet.

Genomforda atgarder

Budget for reinvesteringar (fornyelse) i VA-natet ar enligt uppgifter baserat pa
erfarenheter av hur mycket atgarder som tidigare genomfoérts, ambitioner och hur
mycket forvaltningen maktar med att genomféra. Lopande drift och reinvesteringar i
ledningsnatet utfors i huvudsak av egen personal inom férvaltningen. Egen personal
beskrivs ha god historisk och lokal kannedom. Externa entreprenérer anvands vid storre
arbeten, exploateringsomraden, omvandlingsomraden och 6verféringsledningar.

Nedan redovisas forvaltningens uppgifter avseende budget, utfall samt budgetavvikelse
for perioden 2018-2023 (mnkr). Nedan investeringsutgifter och budget avser utgifter
kopplat till fornyelse avseende ledningsnatet. Utifran nedan framgar att
budgetavvikelsen under de tre senaste aren redovisas storre avvikelser.
Nyttjandegraden uppgar for dessa tre aren till 43 %. Orsak till avvikelserna mellan
budget och utfall beror till stérsta del pa vakanta tjanster.

Investeringsutgifter

Investeringsutgifter VA-enheten 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Utfall 8,9 4,7 6 84 3,2 7,8
Budget 13,4 11,2 9,7 9,4 54 7,9
Avvikelse 4,5 6,5 3,7 1 2,2 0,1

Tabell 1 Investeringsutgifter 2018-2023
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BedOdmning
Revisionsfraga 2: Har fornyelse-/underhallsplan upprattats och efterlevs dessa?

Revisionsfraga 3: Genomfors fornyelse/underhallsatgarder enligt plan och budget?
Nej

Vi bedomer att det inte har uppréattats nagon tillrackligt konkret och dokumenterad
fornyelseplan och underhallsplan. Det saknas darmed en dokumenterad och
heltdckande analys 6ver ledningsnatet dar ledningsnatet graderas och riskbedémas
utifran fornyelsebehov. Avsaknaden av detta innebar enligt var mening att faran for
felaktiga prioriteringar 6kar och risken att underhallsatgarder inte sker i tillracklig
utstréckning.

Revisionsfragan gallande om fornyelse/underhallsatgarder genomfors enligt plan och
budget gar inte att besvara. Detta med anledning av att fornyelse-/underhallsplan inte
upprattats eller ar tillrackligt detaljerade for att besvara revisionsfragan. Vi bedomer
vidare att fornyelseatgarder under senaste aren och speciellt under senaste tre aren inte
skett utifrdn vad som budgeterats. Nyttjandegraden uppgar for dessa tre aren till 43 %.

Tillrackligt underhall/fornyelse
Revisionsfraga 4: Ar nuvarande underhall/férnyelse av VA-ledningsnétet tillrackligt?

lakttagelser

Forvaltningsledningen anser att nuvarande underhall och férnyelse av VA-ledningsnétet
inte ar tillrackligt i forhallande till verksamhetens bedomning av det egentliga behovet.
Analys och beddémning for férnyelse beskrivs aven ske dver resterande del av VA-
verksamhetens omrade dvs avloppsreningsverk, vattenverk och pumpstationer ingar i
verksamhetens prioritering av atgarder.

Fornyelsetakten visar hur manga meter ledningar som fornyas arligen i forhallande till
hur manga meter ledning som ar lagd. | Sverige uppgar medianvardet for
fornyelsetakten pa vattenledning (enlig Resultatrapport for VASS Drift 2019) till 0,42 %.
Enligt forvaltningsledningen finns fran politiskt hall inte faststallt nagon specifik
fornyelseniva. Pa tjanstemannaniva finns en ambition om en fornyelsetakt likt den
ambition som Svensk vatten har pa ca 150 ar vilket innebar en arlig fornyelse om 0,67
%. Forvaltningen anger att en fornyelsetakt pa 150 ar vore onskvart. Det har inte
framkommit i granskningen vilka ytterligare resurser som denna ambitionsniva kraver.
Fornyelsetakten i Sjobo kommun uppgar under perioden (2018-2023) i snitt till 0,1 %
(vatten), 0,2 % (spillvatten) och 0,3 % (dagvatten), vilket avviker vasentligt fran onskvard
niva om 150 ar. Fornyelsetakten har under senaste aren okat i antal meter, men
procentuellt sett har den minskat med anledning av att ledningsnatet totalt sett byggts
ut.
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Ledningsnét

Ledningsnét 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Vatten km 288 278 278 269 261 253
Férnyelsetakt vatten % 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
Spillvatten km 231 218 218 213 207 143
Férnyelsetakt spillvatten % 0,5% 0,0% 0,2% 0,3% 0,1% 0,2%
Dagvatten km 117 114 114 114 113 112
Foérnyelsetakt dagvatten % 0,1% 0,0% 0,6% 0,5% 0,2% 0,3%

Tabell 2 Ledningsnéat 2018-2023

| granskningen har vi tagit del av data som visar pa att svinnet mellan producerat och
debiterat vatten uppgar till 15-38 % for perioden 2018-2023. Det finns en viss osakerhet
for respektive ar, da debiterat vatten ar en uppskattning utifran trolig forbrukning.
Avlasning av vattenmatare sker en gang per ar i kommunen och oftast inte i samband
med arsskiftet.

Forvaltningsledningen anger att det finns en problematik med in lackage pa
spillvattenledningsnatet fran grundvattnet och felkopplade stuprérsanslutningar. Detta
sammantaget paverkar belastningen vid reningsverken, vilket bland annat kan leda till
nodavledning. Under januari 2024 har belastningen varit extra hog, till gransen pa
dversvamning. Problematiken skiljer sig mellan orterna i kommunen. Atgarder som
verksamheten gor kopplat till spillvattenledningarna ar dels rékning for att upptacka
felkopplade ledningar samt olika typer av flodesmatningar for att fa kunskap om
eventuella lackor. Andelen tillskottsvatten i kommunen uppgar i intervallet 27 % till 68 %
under perioden 2018-2023. Mangden nddavledning relateras oftast till stora
nederbérdsméangder, detta visar sig specifikt for aren 2019, 2021 samt 2023. Forklaring
till Gversvamningar i kallare under ar 2021berode pa avloppsstopp pa
huvudledningsnatet orsakat av fettpropp.

Nyckeltal

Nyckeltal 2023 2022 2021 2020 2019 2018
svinn (debiterat vatten

/levererat vatten) % 26% 38% 29% 33% 15% 27%
Lackor vattenledningsnat 17 4 9 13 10 10
Oversvamning kallare 5 0 9 1 0 1
Nodavledning m3 (reningsverk

och pumpstationer) 2222 300 4198 367 1435 0

Producerat dricksvatten m3 1078636 1280692 1209984 1204270] 1074339] 1097037

Behandat spillvatten m3 1808973 1632512 1752758| 1590155  1629424] 1603625

Tillskottsvatten (Behandlat
spillvatten/ producerat vatten) % 68% 27% 45% 32% 52% 46%

Tabell 3 Nyckeltal 2018-2023
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Beddmning
Ar nuvarande underhall/férnyelse av VA-ledningsnatet tillrackligt?

Nej

Vi éedc’jmer att nuvarande niva avseende underhall/férnyelse av VA-ledningsnatet inte
ar tillracklig. Bedomningen sker utifran att verksamheten inte anser att nuvarande
underhall och fornyelse av VA-ledningsnatet ar tillrackligt i forhallande till
verksamhetens beddmning av det egentliga behovet. Fornyelsetakten i Sjobo kommun
uppgar under perioden (2018-2023) i snitt till 0,1 % (vatten), 0,2 % (spillvatten) och 0,3
% (dagvatten), vilket avviker vasentligt fran onskvard nivd om 150 ar.

Andelen forluster kopplat till dricksvatten uppgar for perioden 2018 till 2023 till 15-38 %.
Andelen tillskottsvatten i kommunen uppgar under samma period till 27 % till 68 %.
Detta indikerar pa att det finns lackor (kommunens och/eller respektive
fastighetsagarnas ledningsnat) och felkopplingar som innebar att ytterligare
matningar/analyser och atgarder behover vidtas.

Rapportering
Revisionsfraga 6: Sker en tillracklig rapportering till tekniska namnden?

lakttagelser

Av tekniska namndens reglemente, senast reviderat av kommunfullméaktige 2022-10-26,
§ 103. Framgar bl.a att namnden kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet. Namnden
ska tva ganger per ar redovisa till fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som
fullmaktige har lamnat till dem. Namnden ska aven tillse att den har god intern kontroll i
enlighet med kommunfullméktiges reglemente for intern kontroll.

Enligt Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, 50 § ska huvudmannen se till att
verksamheten bokfdrs och redovisas i enlighet med god redovisningssed dar resultat-
och balansréakningar redovisas sarskilt och dar det av tillaggsupplysningar framgar hur
huvudmannen har fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet,
och att redovisningen, nar den ar faststalld, finns tillganglig for fastighetsagarna.
Kommunfullmaktige faststéllde 2023-03-29, § 49 kommunens arsredovisning ar 2022. |
arsredovisningen framgar forvaltningsberattelse, resultatrakning och balansrakning samt
tillhdrande noter for VA-verksamheten. Ingen redovisning av hur huvudmannen har
fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet sker.

Den rapportering som sker till némnden avseende VA sker i samband med
delarsrapporter och arsbokslutet. | granskningen har vi tagit del av tekniska namndens
arsredovisning for ar 2022 och for ar 2023 samt delarsrapport for 2023. | dessa sker en
redovisning av vasentliga héandelser under perioden, ekonomisk rapportering samt
prognos pa évergripande niva samt ett antal nyckeltal avseende VA-verksamheten. Nar
det géller namndens mal avseende Saker trygg och hallbar VA-férsoérjning nu och for
framtida generationer har det inte skett ndgon uppféljning av malet.

| granskningen har vi aven tagit del av nulagesanlys infor budget for 2022,2023 och
2024 dar forvaltningen bl. a tagit fram statistik gallande fornyelsetakten pa vatten- och
avloppsledningsnatet, kundndjdhet, kostnad vattenforsérjning och avloppshantering.
Rapporteringen grundar sig pa data fran Kolada och jamférelse sker med liknande
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kommuner i Skane. Nulagesanalyserna har enligt forvaltningsledningen rapporterats till
namnden.

| sakavstamningen anges att det inom ramen for namndens intern kontrollarbetet sker
kontroller som ar kopplade till VA bla féljande:

Slutférande av anmalda tillbud/arbetsskador i KIA (2021)
Tillsyn p& anlaggningarna (2022),
Uppféljning av privata utforare for tekniska namnden - maskintjanster (2022 och
2023)

e Rutiner/forfarande néar vi ansluter abonnenter utanfér verksamhetsomradet
(2023),

e Utbyte av vattenmaétare i ratt tid (2024)

Verksamheten rapporterar arligen statistik och nyckeltal till Svenskt Vatten.

| dokumentet Atgards- och utbyggnadsplan for vatten och avlopp i Sjobo kommun
(2017) anges olika typer av atgarder kopplat till vatten- och avloppsledningsnatet samt
dagvatten. | granskningen har vi efterfragat ifall det skett nagon uppféljning av de
konstaterade risker och atgarder till nAmnden. Enligt forvaltningsledningen anges att
nagon specifik uppféljning inte skett.

Nagon rapportering till nAmnden avseende ledningsnatets kvalitet, fornyelsetakt eller
verksamhetens utmaningar uppges inte ske pa ett strukturerat satt.

Beddmning
Sker en tillracklig rapportering till tekniska néamnden?

Delvis.

Vi bed6mer att det delvis sker en tillrécklig rapportering till tekniska namnden.
Namnden erhaller i samband med delarsrapport och arsbokslut en redovisning av
verksamheten utifran ekonomi och verksamhetsmal. Nar det galler namndens mal
avseende Séaker trygg och hallbar VA-forsorjning nu och for framtida generationer har
det i delarsrapport och arsredovisning inte skett nagon uppfoljning av malet.

Vi anser att namnden behover ytterligare uppféljningar under aret kopplat till VA och
ledningsnatets status. Vi saknar exempelvis att namnden inte erhallit
uppféljning/information kring de &tgarder som anges i dokumentet Atgards- och
utbyggnadsplan for vatten och avlopp i Sjobo kommun. Inte heller ndgon I6pande
dokumenterad redovisning kring VA-verksamheten beddms ske i tillracklig utstrackning.

Vi bedomer att arsredovisning for VA-verksamheten for ar 2022 har faststallts av
kommunfullméktige enligt Lag (2006:412) om allménna vattentjanster. Rapporteringen
svarar dock inte helt upp mot lagens krav pa redovisning.
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Samlad revisionell bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfort en
granskning av fornyelse/underhall avseende VA-ledningsnatet i kommunen.
Granskningens syfte ar att beddma om tekniska namnden sakerstéller en
andamalsenlig styrning och kontroll av underhall avseende VA ledningsnéatet med ett
langsiktigt perspektiv.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att tekniska namnden inte
sakerstaller en andamalsenlig styrning och kontroll av fornyelse/underhall avseende VA-
ledningsnatet med ett langsiktigt perspektiv.

Rekommendationer
Vi rekommenderar tekniska namnden att;

e sakerstalla att det formaliseras tydliga aktiviteter/atgarder for att nd namndens mal
kopplat till VA. Malet avser Séker, trygg och hallbar VA-forsorjning nu och for framtida
generationer. Sakerstélla att uppféljning av malet sker, i granskningen noteras att
namnden inte foljer upp malet varken i delarsrapport eller i namndens arsredovisning.
revidera den upprattade VA-planen fran ar 2017.
arlig underhallsplan tas fram for de olika ledningsnéaten dar det framgar vilka aktiviteter
som planeras att genomforas under aret. Underhallsplanen bor ha sin utgangspunkt i en
riskanalys.

e fornyelseplan tas fram 6éver ledningsnatet dar ledningsnétet graderas och riskbedéms
utifran fornyelsebehov. Detta i syfte att minska handelsestyrd planering och 6ka den
strategiska styrningen inom VA-planering. Riskbedémningen bor ske utifran
verksamhetens kunskap om ledningsnatet, filmning, aldersanalys, lackor samt drift- och
underhallsstorningar. Planen bor sedan ligga till grund for namndens arliga
uppfdljningar, prioriteringar och budgetarbete.

e sdakerstalla de krav som kommunen stéllt om att separera spillvattennatet och
dagvattennatet. Det framkommer i granskningen att det i vissa omraden i kommunen
inte verkstallts.

e se dver organisationen da nyttjandegraden av investeringar kopplat till ledningsnatet
bedoms som lag trots att det finns ett uppdamt behov av atgarder.

e besluta om niva gallande ledningsnétets fornyelsetakt. Fornyelsetakten uppgar under
perioden (2018-2023) i snitt till 0,1 % (vatten), 0,2 % (spillvatten) och 0,3 % (dagvatten),
vilket avviker vasentligt fran verksamhetens énskvard niva om 150 ar.

e vidta atgarder for att komma till ratta med andelen tillskottsvatten som indikerar att det
rader en bristande kvalitet pa spillvattenledningar och/eller felkopplade ledningar. En
stor andel av tillskottsvatten staller hdgre krav pa reningsprocessen.

e | hogre utstrackning ta del av uppfdljning av VA-verksamheten. Tekniska ndmndens
arsredovisning bor i storre utstrackning kompletteras med basteknisk statistik och
verksamhetsdata bland annat kring fornyelsetakt, vattenkvalitet, tillskottsvatten,
nederbdrd, nédavledning mm. Redovisningen bor ske utifran ett langre perspektiv for att
namnden och andra intressenter ska fa en okad forstaelse for verksamheten. Vidare
rekommenderar vi att ndAmnden foljer upp efterlevnaden av styrande dokument.
Namnden behdver bl.a sékerstélla att de atgéarder som anges i dokumentet Atgérds- och
utbyggnadsplan for vatten och avlopp i Sjobo kommun genomférs och ar aktuella.
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VA-verksamhetens kostnader beréknas overstiga intékterna trots taxedkning infér 2024.
Tekniska namnden behover vidta atgarder for att inte skattekollektivet far sta for VA-
verksamhetens kostnader.

2024-03-12
Emma Ekstén Carl-Magnus Stenehav
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Sjobo kommunrevision enligt de villkor och under de forutsattningar som framgér av projektplan fran den 2023-
11-13. PWC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela eller delar
av denna rapport.
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