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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfért en
granskning av intern kontroll dver anstélldas bisysslor. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsens interna kontroll ar tillracklig avseende hantering av
anstalldas bisysslor.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av bisysslor.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning
Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande Delvis O
anstalldas eventuella bisysslor och efterlevs dessa?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning som bisysslor forekommer bland de anstallda?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning det forekommer att anstallda har engagemang i

naringsverksamheter som bedriver affarer med Sjobo

kommun?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och beddéms, samt att det tydliggérs hur dokumentation av anstalldas
bisysslor ska ske. Aven bisysslor som inte &r av naringskaraktar bér beaktas som
t.ex. dubbla anstallningar’.

e Kommunstyrelsen bor sdkerstalla ett enhetligt arbetssatt fér hanteringen av bisysslor
i kommunen. Inom ramen for detta arbete bor aterrapportering till kommunstyrelsen
ske.

e Kommunstyrelsen bor tillse att det goérs en éversyn av nuvarande riktlinjer och
rutiner enligt synpunkterna i denna rapport, samt att riktlinjerna bér dateras och
antas politiskt.
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' Med dubbla anstallningar avses att den anstéllde har tva anstéllningar, t.ex. en i kommunen och
en anstallning i en annan organisation.
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Kommunstyrelsen bor sakerstalla att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla lamnas vid rekrytering, vid anstallningens borjan, vid medarbetarsamtal
samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga
medarbetare. Detta for att sakerstalla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstallda enligt Allmanna bestammelser.

Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kanda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillbérliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstéllda kan ha ekonomiska intressen, bér
kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

Kommunstyrelsen bdr inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillbérliga
inkOp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

Kommunstyrelsen bor underséka och évervaga mojligheten att géra kontroller av
anstalldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som
framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

Kommunstyrelsen bor sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna
bisysslor.

Kommunstyrelsen bor utveckla sin digitala hantering av anstalldas bisysslor och
Overvaga att infora en helt digital praktisk hantering av anstalldas bisysslor, vilket
kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.
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Inledning

Bakgrund
Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex. Allmanna bestammelser

(AB) och Lagen om offentlig anstallning (LOA). Otilldtna bisysslor kan antingen vara
fortroendeskadliga, arbetshindrande och/eller konkurrerande.

I LOA regleras foértroendeskadliga bisysslor for anstallda i kommuner, regioner och
kommunalférbund. Sadana bisysslor ar aldrig tillatna och arbetsgivaren har en ratt att
krava att den otillatna bisysslan upphér. Det kan ocksa uppsta risk for fortroendeskada
om anhorigas féretag anlitas av anstallda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex.
Allmanna bestammelser. Dar regleras bl.a. att arbetstagare som har en bisyssla ska
anmala denna och ldmna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behdvs fér bedémning
av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om skyldigheten att
anmala bisysslan och Iamna uppgifter. Det anges aven att arbetsgivaren kan férbjuda
bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna
och/eller innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig

intern kontroll avseende hantering av bisysslor.
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas eventuella
bisysslor och efterlevs de?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstéllda?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det forekommer
att anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Sjébo kommun?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

Lag (1994:260) om offentlig anstallning, (LOA) § 7, 7a-d§
Allmanna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8
Eventuella 6vriga kollektivavtal

Kommunallagen 6:1 och 6:6
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Kommunens styrdokument inom omradet, sasom t.ex. riktlinjer/policys och mallar.

Avgransning
Granskningen omfattar alla tillsvidare och visstidsanstéallda i kommunen.
Fortroendevalda ingar inte i granskningen.

Matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister omfattar bisysslor av
naringskaraktar.

Metod
Granskning av styrdokument avseende bisysslor har skett samt att intervjuer har

genomforts med HR-chef, budgetchef och enhetschef for upphandling. En
enkatundersdkning har genomforts till kommunens samtliga chefer med fragor kring
rutiner och kdnnedom om anstalldas bisysslor, samt om de sjalva fatt fragan kring
bisysslor. 50 chefer (68%) svarade pa enkaten i sin helhet och 9 chefer (12%) svarade
pa enkaten delvis.

En matchning har genomfdrts mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister for att
identifiera forekomsten av bisysslor av naringskaraktar hos anstallda. De anstéllda som
ingar i matchningen ar 1286 tillsvidare- och visstidsanstallda utifran kommunens
personalregister per oktober 2021. Resultatet av matchningen mynnade ut i 204
engagemang fordelat pa 187 organisationer och dessa sandes Over till kommunen for
genomgang dar vi 6nskat svar kring kdnnedom, om bisysslan/engagemanget ar kant
och dokumenterat. For att svara pa fragorna tog HR hjalp av férvaltningscheferna. Vi har
aven efterfragat stickprov pa dokumentation av anstalldas bisysslor.

Vidare har vi ocksa gjort en matchning av de organisationer dar anstallda har
engagemang mot kommunens leverantdrsregister. | matchningen mot
leverantorsregistret fick vi totalt 23 traffar. Vi fick sedan hjalp av kommunen att ta fram
transaktionslistor dver leverantoérerna for att se for vilka det genomférts transaktioner
med under de senaste aren. Ekonomiavdelningen i kommunen gick igenom traffarna
och sande 6ver transaktionslistor dar det skett transaktioner de senaste aren. Det hade i
9 fall skett transaktioner mellan kommunen och de organisationer som anstallda har
engagemang i. For dessa traffar stickprovskontrollerade vi en till tva verfikationer per
traff/organisation, totalt 16 stickprov. | dessa stickprovskontroller har vi bl.a. kontrollerat
att det inte ar den anstallde, vilken har det ekonomiska intresset, som attesterat
fakturan, huruvida inképet skett pa samma avdelning eller sektor som den anstallde
arbetar pa samt om det finns ett gallande avtal mellan leverantéren och kommunen.

De intervjuade samt ekonomichefen har beretts méjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisyssla
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas
eventuella bisysslor och efterlevs de?

lakttagelser

Riktlinjer for bisyssla

| personalhandboken finns ett avsnitt om bisysslor dar det anges vad en bisyssla ar och
de lagar och bestammelser som reglerar fragan om bisysslor. Avsnittet saknar datering.
Medarbetare ska anmala bisyssla och [dmna de uppgifter som anses behdvas for att
beddéma bisysslan. Vid medarbetarsamtalet ska fragan om en medarbetare har en
bisyssla tas upp. Det framgar aven att en bisyssla ar tilldten sa lange den inte bedoms
som fortroendeskadlig, hindrande eller konkurrerande och en kort beskrivning lamnas
kring dessa typer av bisysslor.

Vidare framgar att nar det galler att bedéma om en bisyssla ar fértroendeskadlig
baseras bedémningen pa om hur bisysslan kan uppfattas av utomstaende och inte hur
bisysslan paverkar arbetet och arbetets utférande. En arbetstagare far inte ha
anstallning, uppdrag eller utéva uppdrag som kan rubba fértroendet for arbetstagarens
opartiskhet i arbetet eller som kan skada fértroendet fér myndigheten.

Den arbetshindrande bisysslan ar en bisyssla som har en sadan omfattning och
forlaggning att den hindrar arbetstagaren fran att fullgéra sina ordinarie arbetsuppgifter.

Konkurrerande bisyssla innebar att en arbetstagare utanfor sin anstallning staller sin
kompetens till férfogande till en konkurrerande verksamhet.

Bisysslor som skadar arbetsgivarens fértroende ar om den kan skada omvarldens
fortroende fér den anstalldes arbetsgivare, exempelvis genom att bisysslan innefattar
otillaten prissamverkan, missbruk av marknadsdominans eller annat som kan uppfattas
som oetiskt. Den anstallde far inte heller ha nagon anstallning, uppdrag eller utéva
uppdrag som kan rubba fértroendet for hans opartiskhet i arbetet eller som kan skada
fortroendet for myndigheten.

Chefshandbok

| chefshandboken finns ett avsnitt om bisysslor. Avsnittet saknar datering. Dar uttrycks
det att om bisyssla finns ska den registreras i personalsystemet WinLas. Otillatna
bisysslor anges samt exemplifieras. Det finns dven beskrivet hur bisysslor ska hanteras.
Dar framgar bl.a. att en medarbetare som har en bisyssla ska anmala denna och ldAmna
de uppgifter som behdvs for att kunna beddoma om bisysslan ar tillaten eller inte. Det
framgar aven att medarbetarna ska medvetandegdras om skyldigheten att anmala
bisyssla och lamna uppgifter. Integritetsaspekter ska beaktas. Ofta kan det racka med
att kanna till arten av bisysslan for att konstaterande kan géras om den ar tillaten. Forst
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om det finns sarskild anledning till det bor mer detaljerade uppgifter om bisysslan
begaras. Innan beslut om férbud gors av en bisyssla ska sakférhallandena utredas samt
ge medarbetaren tillfalle for att redogoéra for sin bisyssla. Om en medarbetare skulle
vagra att lamna uppgifter eller lamnar felaktiga eller ofullstandiga uppgifter kan
arbetsrattsliga atgarder vidtas.

Blankett for bisysslor och WinLas

| systemet WinLas finns en flik for registrering av bisyssla dar ansvarig chef ska lagga in
information om den anstalldas bisyssla. Vi har fatt del av skarmdumpar pa exempel hur
registreringarna ser ut i WinLas samt en guide &ver hur registrering ska ske. | WinLas
ska uppgifter om arbetsgivare (bisyssla), arbetsuppgifter (bisysslans innehall),
omfattning i procent och tidsperiod registreras. Chefen har sedan méjlighet att attestera
bisysslan eller avsla den och saknas vidare instruktioner kring innebérd och
tillvagagangssatt kring dessa attestmoment. Likasa saknas information om huruvida
attestratten i WinLas hanger samman med ratten att forbjuda bisyssla i enlighet med
kommunstyrelsens delegationsordning (se aven avsnitt Delegationsordningar nedan).

Vi har aven tagit del av blanketten Anmélan om bisyssla dar den anstallde kan anmala
sin bisyssla. Det finns falt att fylla i kring vem som ar uppdragsgivare for bisysslan,
beskrivning av bisysslan och tidsmassig omfattning. Vidare finns falt for arbetsgivarens
stéliningstagande. Dar fyller arbetsgivaren i om bisysslan godkanns eller forbjuds samt
att en motivering ska lamnas. Bade arbetstagare och arbetsgivare ska underteckna och
datera blanketten.

Checklista - bedomning av bisysslors fortroendeskadlighet
I chefshandboken finns en checklista som cheferna kan anvanda sig av vid bedémning
om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller inte. Dokumentet grundar sig pa underlag
kopplat till SOU 2000:80. Syftet med checklistan ar att den ska kunna vara ett stdéd for
arbetsgivare och arbetstagare nar de ska bedéma om en bisyssla ar fortroendeskadlig.
Det ar inte tanken att den med automatik ska kunna leda fram till ratta svaret pa fragan
om foértroendeskadligheten. Checklistan innehaller ett antal fragor inom féljande
omraden;
e Huruvida verksamheten &r en bisyssla enligt lagens mening
e Huruvida arbetsuppgifterna i huvudanstaliningen ligger inom nagot av de omraden
dar sarskild forsiktighet bor iakttas da bisysslan kan paverka allmanhetens
fortroende for arbetstagarna eller myndigheten/férvaltningen,
e Om bisysslan ar av sadan beskaffenhet att risken for fortroendeskada okar
Om bisysslan har sadan omfattning att risken for fortroendeskada okar

For varje omrade finns ett antal underfragor med en vagledning till vad svaren pa
fragorna kan medféra for typ av bedémning. Motsvarande checklista finns inte for
hindrande eller konkurrerande bisysslor.

Delegationsordningar
| kommunstyrelsens delegationsordning framgar att respektive avdelningschef har
delegering for beslut att férbjuda bisyssla.
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252 Beslut an firhjuds bisyssla Ab R Ordfranden for kommundirekiaren
Kommundirektidren for firvaltningschefer, avdel-
ningschefer och personal | uivecklingsstaben
Respektive avdelningschef fior dvriga

Efterlevnad av rutiner och riktlinjer

Intervjuer

Av intervjusvar framkommer att det skickats ut information till chefer for nagra ar sedan
kring att medarbetare ar skyldiga att anmala bisysslor. Information finns aven tillganglig
pa intranatet for chefer och medarbetare. Som tidigare namnts anges det i
personalhandboken under avsnittet bisyssla att fragan om en medarbetaren har en
bisyssla ska tas upp vid medarbetarsamtalet. Av intervjusvar framgar att det inte finns
nagon punkt kring detta i mallen fér medarbetarsamtal. Det finns heller ingen rutin for att
sakerstalla att arbetsgivaren medvetandegér arbetstagaren om skyldigheten att anmala
bisyssla och lamna uppgifter. Vidare uppges att det bér vara kant att bisysslor ska
registreras i WinLas, men att kunskapen kring det ar lag.

Vid férbud av bisyssla framkommer det att detta uppmarksammas nar chefen fatt
kannedom om bisysslan och uppgifter har inkommit. Vidare framkommer att det inte
finns en mall att sékerstalla att detta sker pa ett konsekvent satt, men det finns falt for
motivering pa blanketten Anmélan av bisyssla. Det finns ingen rutin kring att ompréva
tidigare anmalda bisysslor.

Stickprov

Utifran resultatet fran matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister har
vi efterfragat information avseende de anstallda dar vi funnit engagemang/bisysslor som
framkommer i handels-, foérenings- och aktiebolagsregister (se revisionsfraga 2) och om
dessa har registrerats i WinLas.

Som namnts i metoden har vi i var matchning funnit 204 engagemang férdelat pa 187
organisationer och dessa sandes oOver till kommunen fér genomgang. Genomgangen
visar pa att 94 engagemang var kanda sedan tidigare och 5 av engagemangen uppges
vara dokumenterade i WinLas. 53 av engagemangen var inte kdnda sedan tidigare och
38 av engagemangen har vi inte fatt svar pa. 2 engagemang har kommenterats med “ej
langre anstalld” och “inte aktiv bisyssla”.

Da endast ett fatal har angett att bisysslorna/engagemangen ar registrerade i WinLas
och merparten har inte besvarat fragan har vi foljt upp antalet registrerade bisysslor i
WinLas. Da har vi erhallit en listan med 26 registreringar. Vi har aven efterfragat
upprattade blanketter och fatt till svar att det i princip inte finns upprattade blanketter for
anstalldas bisysslor.

Enkatsvar

Utifran enkatresultatet kan vi konstatera att 68% av respondenterna upplever att det
finns tillrackligt med riktlinjer och rutiner som beskriver hur de som chef ska ga tillvaga
for att sakerstalla att bisysslor hanteras pa ett korrekt satt. 4% svarar nej pa fragan och
ovriga 28% svarar att de inte vet. Respondenterna anger i fritextsvar att de har



kannedom om rutiner kring bisysslor genom de riktlinjer som finns i chefshandboken,
checklista fortroendeskadlig bisyssla, information som finns pa intranatet och WinLas.

75% av de svarande cheferna anger att de har medvetandegjort sina arbetstagare om
skyldigheten att anmala bisyssla och lamna uppgifter. 92% av respondenterna har
ldmnat informationen muntlig och 8% har [damnat informationen skriftligt. 45% av
cheferna anger att informationen lamnats i samband med medarbetarsamtalet. Da
cheferna hade mdjlighet att Iamna flera svar pa fragan ser vi att en del av cheferna
ocksa tar upp fragan pa arbetsplatstraffar (47%), vid anstallningens start (29%), vid
rekrytering (29%) och annat tillfalle (29%). 37% av cheferna uppger att de sjalva har fatt
fragan av sin chef om de har en bisyssla medans 63% av cheferna anger att de inte fatt
fragan.

68% av cheferna anger att de anstélldas bisysslor dokumenteras, 18% anger att de ej
dokumenteras och resterande 14% vet ej. De som anger att bisysslorna dokumenteras
svarar att dokumentation sker i systemet WinLas och nagon anger att den
dokumenteras skriftligt pa blanketten Anmélan av bisyssla. 18% anger att
dokumentationen férvaras i personalakten, 9% i arkiv hos narmaste chef, 3% i arkiv hos
HR, 79% digitalt och 3% pa annat satt.

14% av cheferna anger att bisysslor omprévas regelbundet och 40% anger att det inte
gors. 46% uppger att de inte vet. De som svarar att det gors regelbundet uppger 86% att
det gors en gang om aret.

92%, av cheferna anger att otilldtna bisysslor inte har uppmarksammats hos
medarbetarna.

Pa pastaendet: Jag kanner mig val fortrogen med att hantera otillatna bisysslor svarar
14% instammer helt, 12% instammer till stor del, 18% instammer till viss del och 12%
instdmmer inte alls. 44% har svarat att de inte haft nagon anledning att satta sig in i
hanteringen eller bedomningen av otillatna bisyssilor.

Bedbémning
Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas eventuella bisysslor
och efterlevs de?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns riktlinjer avseende bisysslor i
personalhandboken och chefshandboken. Vi bedémer att det ar en brist att riktlinjerna
inte ar politiskt antagna och daterade. Vi anser att riktlinjerna bor kompletteras med
rutinbeskrivningar for den praktiska hanteringen som t.ex. nar bisysslor ska tas upp,
omproévning av tidigare anmalda bisysslor, praktiskt tillvagagangssatt om bisysslan
forbjuds och uppféljning av avslagna bisysslor. Enligt var mening bér uppfdljning géras
om huruvida engagemanget verkligen ar avslutat da en bisyssla anses vara férbjuden,
samt att formell omprévning av bisysslor bér ske med en viss regelbundenhet. Vidare
beddmer vi att det ar en brist att mallen for medarbetarsamtal inte innehaller en punkt
kring bisysslor trots att riktlinjerna anger att fragan ska tas upp vid medarbetarsamtal.
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Likasa sker det heller inget sakerstallande att kommunen lever upp fill
informationskravet i enlighet med Allmanna bestammelser.

Vi noterar att det finns en checklista som stdd fér bedémning av fértroendeskadliga
bisysslor, dock ej fér hindrande eller konkurrerande. Vi bedémer att nuvarande
checklista med fordel hade kunnat kompletteras sa att den aven avser hindrande och
konkurrerande bisysslor.

Vi konstaterar att det finns en otydlighet gallande vem som har réatt att besluta om
bisysslor, samt att i kommunstyrelsens delegationsordning enbart finns delegation pa
férbud av bisysslor. Vi ser att pa saval blanketten for bisysslor och i WinLas kan
cheferna godkanna bisysslor, men att riktlinjerna inte berér beslutsratt. Enligt var mening
ar beslutsfattande om bisysslor inte ren verkstallighet. Det ar ett beslut dar man inte i
foérvag kan bedéma vad prévning mynnar ut i, d.v.s. beslutsfattaren kan géra olika
bedémningar.

Vi konstaterar aven att det finns en otydlighet kring dokumentation av anstélldas
bisysslor. Det finns en blankett for dokumentation av anstalldas bisysslor, men det
saknas riktlinjer kring upprattande och var upprattade blanketter ska foérvaras. |
riktlinjerna hanvisas till dokumentation i systemet WinLas, men informationen som
ldamnas i WinLas ar inte komplett fér att géra bedémning och lamna en motivering till
beslut.

Vi grundar aven var bedémning pa var stickprovsgranskning som bl.a. pavisar att
bisysslor i stor utstrackning inte dokumenteras och de som dokumenteras sker pa ett
varierat satt. Det férefaller aven att flera av de engagemang som framkom i
matchningen inte var kdnda sedan tidigare.

Kannedom och kontroll om bisyssla
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning som
bisysslor forekommer bland de anstéllda?

lakttagelser

| WinLas ar det mgjligt att fa ett register éver registrerade bisysslor. Som framgar av
revisionsfraga ett har endast ett mindre antal bisysslor registrerats i WinLas och utgor
darfor inte en bild dver de bisysslor som forekommer. Enligt intervjusvar gors det heller
inte nagon annan sammanstallning av bisysslor i kommunen. Det finns darmed ingen
kannedom om eller en 6verblick av hur manga eller vilka bisysslor som forekommer.

Vi har tagit del av kommunens personaladministrativa system dar antalet tillsvidare- och
visstidsanstallda per oktober 2021 uppgick till 1 286 personer. Dessa har sedan
kontrollerats gentemot handels-, férenings- och aktiebolagsregister dar vi selekterat ut
aktiva engagemang. Vi har fatt fram 204 registreringar, som férdelas pa anstallda enligt
tabell 1.
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Tabell 1: Antal registreringar i handels-, forenings- och aktiebolagsregister

Forvaltning Antal registreringar Antal anstallda med
registreringar

Familjeforvaltning 107 82

Kommunledningsforvaltning 15 12

Stadsbyggnadsforvaltningen 1 1

Tekniska forvaltningen 9 5

Vard och omsorg 72 61

Totalt 204 161

Kalla: Handels-, forenings- och aktiebolagsregister (galler aven tabell 2 och 3)

Nagra personer ar registrerade mer an en gang till foljd att de ar engagerade i mer an
en organisation eller med flera olika positioner i samma organisation, darfor skiljer sig
antalet registreringar sig fran antalet anstallda med registreringar. Efter justering av
detta blir det totalt 161 personer som férekommer i registret, vilket i sin tur innebar att ca
12,5% av de anstallda i Sjobo kommun har en eller flera registreringar i handels-,
férenings- och aktiebolagsregister.

| tabellerna nedan redovisas vilken typ av organisationer/naringsverksamheter som de
anstallda ar registrerade i samt de positioner som de anstallda har i de olika
organisationerna som de &r registrerade i och antal registreringar. | de register som
erhallits fran handels-, forenings- och aktiebolagsregister gar det for varje traff att utlasa
bolagstyp samt vilken position den anstallde har. En del anstallda har mer an en position
i samma bisyssla/registrering. De engagemang som férekommer bland de anstallda
inom kommunen och som ar av naringskaraktar sker inom varierande omraden. Det
férekommer framst privata aktiebolag och enskilda firmor. Att det finns 55 registrerade
enskilda firmor hdnger samman med att det finns 55 registrerade firmatecknare.
Forutom firmatecknare ar det framst ledaméter och suppleanter som férekommer.

Tabell 2: Typ av organisation

Typ av organisation Antal

registreringar

Bostadsrattsforening 15
Ekonomisk férening 11
Enskild firma 55
Handelsbolag 13
Ideell férening 1

Kommanditbolag 1

Privat aktiebolag 90
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Privat skadeférsakringsbolag 1

Totalt 187

Tabell 3: Registreringar/position i organisationer

Positioner Antal
registreringar
Aktiedgare 2
Bolagsman? 12
Firmatecknare 55
Kommanditdelagare® 1
Ledamot 42
Ordférande 8
Prokurist* 1
Revisor 1
Suppleant 74
Sarskild delgivningsmottagare® 1
Verkstéllande direktor 5
Vice verkstallande direktor 2
Totalt 204

Som tidigare ndmnts har vi i var granskning givit kommunens HR-avdelning i uppdrag
att mer foérdjupat ga igenom engagemang i de 187 organisationer som vi funnit i var
matchning som ar registrerade i handels-, férenings- och aktiebolagsregister. Vi fragade
aven om engagemangen var kanda och om det fanns nagra bisysslor som stred mot
gallande regelverk.

HR-avdelningen har i sin tur kontaktat berérda chefer vid behov. Av resultatet kan det
konstateras att det finns brister i anmalan och dokumentation av bisysslor, och saledes
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2 Ett handelsbolag ar ett féretag som har tva eller flera bolagsman, alltsa deldgare. | ett handelsbolag ar
bolagsmannen personligt ansvariga for foretagets avtal och skulder.

3 Ett kommanditbolag kan teckna avtal, ha anstéllda, dga saker och vara part i rattegangar. | ett
kommanditbolag ska det finnas minst en komplementar och en kommanditdelédgare. Komplementéren har
ett obegransat ansvar och svarar for féretagets skulder med hela sin férmégenhet. Kommanditdelagaren
har ett begransat ansvar (och svarar endast med sin kapitalinsats). Bade komplementarer och
kommanditdelagare kallas i lagtexten for bolagsman.

4 En prokurist &r en person som har fatt ratten att féretrada en firmatecknare i ett handelsbolag eller en
enskild firma i allt som har med foéretaget att géra.

5 En sarskild delgivningsmottagare ar om ett aktiebolag inte har nagon behérig stéllféretradare som ar
bosatt i Sverige, ska styrelsen bemyndiga en person som ar bosatt i Sverige att ta emot delgivning pa
bolagets vagnar.
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kdnnedom om férekommande bisysslor. | dvrigt finns det inte ndgon som anger att
bisysslan beddms som hindrande, konkurrerande eller fértroendeskadlig. Det finns
ocksa ett antal som svarar “Da jag inte har kunskap om vad bisysslan innebér kan jag
inte gbra en bedémning” pa om de bedémer att bisysslan ar fértroendeskadlig,
arbetshindrande eller konkurrerande. Vi ser aven att fér de bisysslor som dokumenteras
sker det pa ett varierat satt, som beskrivet i avsnittet for revisionsfraga 1. Vidare ser vi
att nagot engagemang avser politiskt uppdrag samt att nagot engagemang sker inom
ramen for personens tjanst.

Bisysslor har inte varit foremal for kontrollmoment i kommunstyrelsens interna
kontrollplaner inklusive riskbedémningar fér aren 2020 eller 2021. | riskbedémningen for
ar 2022 och framat har kommunstyrelsen sett en risk i rutinen/processen fér anmalan av
bisysslor dar en risk identifierats i att bisysslor inte anmals eller registreras i systemet
och att det darmed kan férekomma fértroendeskadliga bisysslor. Risken har fatt
riskvarde 12, vilket innebar reducera riskerna och att atgard kravs, samt att det boér tas
med i internkontrollplanen. Av riskbedémningen gar att utlasa att de atgarder som boér
ske ar utbildning av chefer, utskick till chefer samt systemstdd for att registrera. Som
metod anges kontroll av HR dar rapporter tas ut till respektive forvaltningsledning, samt
pabud att félja upp inom respektive forvaltning. Av riskbedémningen gar aven att utlasa
att det tas med i kommunstyrelsens internkontrollplan for ar 2022. Vi har tagit del av
kommunstyrelsens internkontrollplan for ar 2022 och kontrollmomentet finns med.

| enkaten anger 4% av cheferna att det genomférs kontroller av anstalldas bisysslor,
56% anges att det inte gors och 40% vet ej. De som anger att kontroller genomférs
beskriver framst att fragan tas upp vid samtal.

Bedbmning
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning som
bisysslor forekommer bland de anstéllda?

Svaret pa revisionsfragan ar nej.

BedOdmningen grundar vi pa att det ar en brist att det inte finns en samlad bild av den
totala forekomsten av bisysslor i kommunen. Det finns inte nagon samlad sparbar
dokumentation éver de anstalldas bisysslor. Om dokumentationen av anstalldas
samtliga bisysslor skett i WinLas hade det mdjligtvis kunnat utgdra en samlad bild av
forekomsten av bisysslor. Det forefaller aven att flera av de anstélldas engagemang vid
sidan av ordinarie anstallning inte ar kédnda eller prévade fore var granskning, vilket
bekraftas av matchning och kommunens genomgang av framkomna
engagemang/bisysslor. Vi bedémer att detta ar en brist och att det saknas en tillracklig
intern kontroll fér att identifiera bisysslor. Det ar aven en brist att vi for flera av de
engagemang som sandes over till kommunen fér genomgang inte erhallit svar.

Var granskning av kontroller visar pa att det inom ramen for intern kontroll inte gjorts
tillrackliga kontroller av bisysslor, varken samlat for hela kommunen eller per
verksamhet. Det ar en brist att det under de senaste aren inte funnits nagra
kontrollmoment avseende bisysslor i kommunstyrelsens internkontrollplaner eller varit
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med i kommunstyrelsens riskbedémningen, men vi ser positivt pa att det finns med som
kontrollmoment ar 2022 och att kontroller ar planerat att ske framat. Da
kommunstyrelsen enbart sett en risk i att fortroendeskadliga bisysslor kan férekomma
bér komplettering ske sa att aven konkurrerande och hindrande bisysslor innefattas.

Var granskning visar aven att det inte heller gérs nagra 6évriga kontroller av anstalldas
bisysslor mer an vid tillvagagangssatt som bygger pa vad den anstéllde sjalv uppger,
d.v.s. det bygger pa en informell kontroll. Avsaknaden av kontroller bedémer vi ar en
brist.

Kannedom om forekomsten av anstalldas engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Sjobo kommun
Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstréckning det
férekommer att anstéllda har engagemang i ndringsverksamheter som bedriver afférer
med Sjébo kommun?

lakttagelser

Enligt uppgift gors inte nagra systematiska kontroller av anstélldas engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Sjébo kommun. Kommunen har
mdjlighet att nyttja en funktion bendmnd personbevakning. Dar kan personer laggas till
for bevakning for att fa en indikation nar betalningar genomfors till organisationer dar
bevakade personer sitter i styrelsen. Enligt uppgift anvands inte funktionen.

Med utgangspunkt i matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister har vi
gjort en kontroll av om engagemangen/organisationerna dar anstallda har bisysslor
forekommer i kommunens leverantdrsregister. For traff pa enskilda firmor kan det vara
sa att det skett en utbetalning till en privatperson eller aterbetalning av ett utlagg, vilket
vi sett i ett fall for aterbetalning fér sophamtning. Vi har i granskningen inte kontrollerat
hur manga transaktioner som avser utlagg. Eftersom personnummer och
organisationsnumret for en enskild firma ar samma har ocksa sadana typer
aterbetalningar fallit ut som traffar i var matchning.

I matchningen mot leverantérsregistret fick vi totalt 23 traffar. Vi fick sedan hjalp av
kommunen att ta fram transaktionslistor éver leverantérerna for att se for vilka det
genomforts transaktioner med under de senaste aren. Ekonomiavdelningen i kommunen
gick igenom traffarna och sande 6ver transaktionslistor dar det skett transaktioner de
senaste aren. Det hade i 9 fall skett transaktioner mellan kommunen och de
organisationer som anstallda har engagemang i. For dessa organisationer gjorde vi ett
urval dar vi stickprovskontrollerade en till tva verifikationer per traff/organisation, totalt 16
stickprov. | dessa stickprovskontroller har vi bl.a. kontrollerat att det inte &r den
anstallde, vilken har det ekonomiska intresset, som attesterat fakturan eller star som
referens pa fakturan, huruvida inkopet skett pa samma avdelning eller férvaltning som
den anstallde arbetar pa samt om det finns ett gallande avtal mellan leverantéren och
kommunen. Granskningen pavisar inga fall dar den anstallde attesterat nagra fakturor
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dar den anstallde har engagemang. Vi har daremot sett att det skett inkdp inom samma
forvaltning dar den anstallde arbetar.

| ett fall arbetar en person inom samma forvaltning som denne utfort sin bisyssla inom.
Personen har utfort tjanster i egenskap av sitt privata foretag och star aven som
referens pa fakturan. Detta hade mdjligen kunnat utféras inom ramen foér personens
ordinarie arbetsuppgifter eftersom tjansterna ar narbeslaktade med den verksamhet
som personen arbetar inom. Av mailkorrespondens framgar aven att det var kant att
personen arbetar inom verksamheten och att denne skulle utféra det inom ramen for sitt
privata foretag.

| 6vrigt noterar vi att inkdpen/transaktionerna bl.a. skett av kommunalt bolag samt att
transaktioner avser ersattning for inskrivna barn pa forskola.

Vi har i granskningen efterfragat eventuella avtal fran leverantérerna och erhallit avtal
fran nagra av leverantérerna. Det har via intervjuer inte uppgetts att det finns sarskild
kdnnedom centralt p4 kommunen om férhallandena som framkom i matchningen.

Av Sjobos attestreglementet (beslutad av kommunfullmaktige 2014-10-29 §7), framgar
att den som utfoér kontroll inte far kontrollera ekonomiska transaktioner till sig sjalv eller
narstdende. Detta innefattar aven utgifter av personlig karaktar. En person som utfér
attest eller kontroll far heller inte attestera transaktioner med bolag och féreningar dar
den kontrollansvarige eller narstaende har agarintressen eller ingar i ledningen. For
beddmning av om jav foreligger ska forsiktighet tillampas.

Enligt intervjusvar sker det inte nagra systematiska kontroller av att attestreglementet
efterfoljs.

Inom ramen fér granskningen har vi inte funnit nagra felaktiga attester kopplat till de
utbetalningar som gjorts dar anstallda har engagemang.

| enkaten anger 2%, alltsa en av respondenterna, att det finns kdnnedom om att det
férekommer att anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer
med Sjébo kommun.

Bedbémning

Har kommunstyrelsen ké&nnedom/kontroll om i vilken utstrdckning det férekommer att
anstéllda har engagemang i ndringsverksamheter som bedriver affdrer med Sjébo
kommun?

Svaret pa revisionsfragan ar nej.

Beddmningen grundar vi pa att det férekommer nagra anstallda som har engagemang i
naringsverksamheter som gor affarer med Sjobo kommun. Granskningen visar att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att inkdp inte sker av naringsverksamheter
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dar anstallda kan ha ekonomiska intressen. D& inga systematiska kontroller sker kan det
finnas en risk att det sker otillbérliga inkép.

Vi ser positivt pa att det i kommundvergripande styrdokument sasom attestreglemente
anges forhallningssatt vad galler anstalldas engagemang.

Vi grundar vidare var bedémning pa att med avsaknad av kdnnedom och en
sammanstalining éver anstélldas samtliga bisysslor férsvaras kontroller av inkép med
naringsverksamheter dar anstallda har ekonomiska intressen. Saledes foreligger en risk
att sadana inkdp/utbetalningar inte kontrolleras pa ett tillfredsstallande satt.

Dessutom visar genomgangen avvikelser kopplat till att det har skett inkdp inom samma
forvaltning dar den anstallde har engagemang och att férhallandena var kanda. Enligt
var mening ar detta dock olampligt och visar pa att uppfoljning behdver ske och att den
interna kontrollen behoéver starkas inom omradet. Enbart forekomsten av inkép fran en
verksamhet dar en anstalld har ett dokumenterat engagemang kan leda till att
kommunens ink&psrutiner som helhet ifrdgasatts vilket inte 6verensstammer med en
god intern kontroll.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfért en

granskning av intern kontroll i hanteringen av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte
ar att beddoma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillréacklig intern kontroll avseende

hantering av bisysslor.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av bisysslor.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det andamalsenliga
riktlinjer och rutiner rérande
anstélldas eventuella
bisysslor och efterlevs dessa?

2. Har kommunstyrelsen
kannedom/kontroll om i vilken
utstrackning som bisysslor
férekommer bland de
anstallda?

Delvis

Det finns riktlinjer avseende bisysslor i
personalhandboken och
chefshandboken. Dessa bor dateras
och antas politiskt. Vi bedémer att
riktlinjerna bor kompletteras med
rutinbeskrivningar for den praktiska
hanteringen kring t.ex. dokumentation,
omprdvning av tidigare anmalda
bisysslor, praktiskt tillvdgagangssatt om
bisysslan férbjuds och uppfdljning av
avslagna bisysslor.

Var granskning pavisar aven att
bisysslor dokumenteras i liten
omfattning och att dokumentationen
sker pa ett varierat satt.

Nej

Det finns inte en samlad bild av den
totala férekomsten av bisysslor i
kommunen. Det forefaller aven att flera
av de anstélldas engagemang vid
sidan av ordinarie anstallning inte ar
kanda, prévade eller dokumenterade
fore var granskning, vilket bekraftas av
matchning och kommunens
genomgang av framkomna
engagemang/bisysslor. Vi bedémer att
detta ar en brist och att det saknas en
tillracklig intern kontroll for att
identifiera bisysslor. Kommunstyrelsen
har saledes inte nagon kontroll éver i
vilken utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstéllda i Sjébo
kommun.

@
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3. Har kommunstyrelsen Nej
kdnnedom/kontroll om i vilken Det férekommer nagra anstallda som

utstrackning det férekommer har engagemang i narings-

att anstallda har engagemang verksamheter som goér affarer med

i ndringsverksamheter som Sjébo kommun. Granskningen visar att
bedriver affarer med Sjobo det saknas tillrackliga rutiner for att
kommun? kontrollera att inkdp inte sker av

naringsverksamheter dar anstéllda kan
ha ekonomiska intressen. Da inga
kontroller sker kan det finnas en risk att
det sker otillborliga inkdp.

Dessutom visar genomgangen
avvikelser kopplat till att det har skett
inkdp inom samma forvaltning dar den
anstallde har engagemang och att
dessa forhallanden var kanda. Enligt
var mening ar detta olampligt och visar
pa att uppfoljning behdver ske och att
den interna kontrollen behdver starkas
inom omradet.

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande

rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och beddms, samt att det tydliggérs hur dokumentation av anstalldas
bisysslor ska ske. Aven bisysslor som inte &r av naringskaraktar bér beaktas som
t.ex. dubbla anstéllningar®.

e Kommunstyrelsen bor sékerstalla ett enhetligt arbetssatt fér hanteringen av bisysslor
i kommunen. Inom ramen for detta arbete bor aterrapportering till kommunstyrelsen
ske.

e Kommunstyrelsen bor tillse att det goérs en éversyn av nuvarande riktlinjer och
rutiner enligt synpunkterna i denna rapport, samt att riktlinjerna bér dateras och
antas politiskt.

e Kommunstyrelsen bér sékerstalla att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla I1amnas vid rekrytering, vid anstallningens bérjan, vid medarbetarsamtal
samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga
medarbetare. Detta for att sakerstalla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstallda enligt Almanna bestammelser.

e Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkdp inte sker av

® Med dubbla anstéllningar avses att den anstéllde har tva anstallningar, t.ex. en i kommunen och
en anstallning i en annan organisation.
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naringsverksamheter dar anstéllda kan ha ekonomiska intressen, bér
kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

e Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillbérliga
inkOp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

e Kommunstyrelsen bér undersdka och évervaga mdjligheten att gbra kontroller av
anstalldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som
framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

e Kommunstyrelsen bor sakerstalla att det finns en sarskild rutin foér hur uppféljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna
bisysslor.

e Kommunstyrelsen bor utveckla sin digitala hantering av anstalldas bisysslor och
Overvaga att infora en helt digital praktisk hantering av anstalldas bisysslor, vilket
kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.

2022-04-25
Emma Ekstén Anna Hilmarsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sjobo kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 21 maj 2021.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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