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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfért en
granskning. Granskningens syfte ar beddma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls. Utifran genomford
granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt har en
andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. Bedomningar sker utifran en tregradig
skala: Gront (uppfylit), gult (delvis uppfyllt) och rétt (ej uppfylit). For fullstandiga
bedémningar se respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet
“Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen Delvis
ska bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa
aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige Delvis
och som foranleder en atgard och ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstalls?

Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade Nej
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar ill
kommunfullmaktige?

Finns andamalsenliga rutiner for uppféljning t ex fér hantering  Delvis
och aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

Ol @ O O

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Att faststalla riktlinjer inom omradet for att tydliggéra processen fér bevakning av att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras samt att tillse att
stddjande dokument tas fram inom omradet..

- Att dvervaga mojligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum for
nar detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger battre forutsattningar for ansvarsutkravning och
uppfoljning.

- Att utveckla och dokumentera en rutin for att uppféljning av samtliga oavslutade
fullmaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullmaktige.
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Inledning

Bakgrund
Fullmaktige ar det hogst politisk beslutande organet i en kommun. Kommunstyrelsen har

till uppgift att tillse att de beslut som fullmaktige faktiskt fattar blir verkstallda. Det ar
viktigt att det finns uppstallda rutiner for att folja besluten sa att inget faller mellan
stolarna. | flera kommuner har vi sett exempel pa att vissa av fullmaktiges beslut inte ar
verkstallda flera ar efter att fullmaktige fattat beslutet och att kommunstyrelsen inte
heller har nagon koll pa vilka beslut som ska verkstallas. Det ar aven av vikt att
kommunstyrelsen tillser att sdval medborgarférslag och motioner som far bifall blir
verkligt genomférda.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att ndAmnderna ansvarar for att
fullmaktiges beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt
styrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut.

Revisorerna har efter en beddémning av vasentlighet och risk beslutat att genomféra en
granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig kontroll

av att fullmaktiges beslut verkstalls.
For att besvara syftet har foéljande revisionsfragor formulerats:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att
fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

e Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en
atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

e Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till kommunfullmaktige?

e Finns andamalsenliga rutiner fér uppféljning t ex fér hantering och aterredovisning
av medborgarfoérslag och motioner?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallagen kap 6 §§ 4 och 13
e Arbetsordning fér kommunfullmaktige
e Reglemente for kommunstyrelsen



Avgransning
Granskningen avgransas till att avse ett urval av beslut fattade av fullmaktige under
perioden 2019 till 2022.

Metod
Granskningen har genomférts genom intervjuer med férvaltningssekreterare och tf.

kanslichef samt med kommunstyrelsens presidium. Protokoll fér berérda ar samt andra
for granskningen relevanta handlingar har granskats..

| var beddmning av statusen pa kommunfullmaktiges beslut anvander vi foljande
definitioner:

a) Verkstallt — betyder att arendet antingen beslutats direkt i kommunfullmaktige el-ler i
nagon form aterrapporterats till kommunfullmaktige. Verkstallda beslut innefattar
aterredovisade uppdrag, motioner och medborgarférslag som anses besvarade eller
avslas samt medborgarférslag och motioner som bifalles och darefter verkstalls och
sedan aterredovisas till kommunfullmaktige

b) Verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullmaktige — avser arende dar
kommunstyrelsen eller nagon namnd de facto verkstallt beslutet, men som av olika
anledningar inte blivit aterrapporterat

c) Ejverkstallt — avser arende dar vi inte kan hitta nagon dokumentation som styrker
att beslutet verkstallts

d) Pagaende — avser arende som inte ar avslutade
e) Ejbeddmningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans
Beslut som granskas ar de som direkt féranleder en atgard.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Utgangspunkter

| detta avsnitt redovisas utgangspunkter utifran lagstiftning samt de specifika férhallande
som rader i Sjébo kommun avseende kommunfullmaktiges arbetsordning.

Lagstiftning

| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att arenden i fullmaktige far vackas av:

1. en ndmnd, 4. en fullméktigeberedning, om fullméktige

har beslutat det, eller
2. en ledamot genom motion,

5. styrelsen i en sadan juridisk person

3. en revisor, om &rendet géller som avses i 10 kap. 2-6 §§, om
férvaltning som har samband med fullméktige har beslutat det fér sérskilda
revisionsuppdraget eller om &rendet fall.

géller granskningen,

Arenden i fullméktige far dven véckas
genom medborgarférslag och folkinitiativ
enligt 8 kap. 1 och 2 §§.

Styrelsens och namndernas uppgifter

6 kap 4 § Nédmnderna bereder 6 kap 5 § Ndmnderna ska redovisa till
fullméktiges &drenden och ansvarar fér att | fullméktige hur de har fullgjort sédana
fullméktiges beslut verkstalls. uppdrag som fullmaktige har lamnat till

dem med stéd av 5 kap. 2 och 4 §§.

Fullmé&ktige ska besluta om omfattningen
av redovisningen och formerna fér den.

6 kap 13 § punkt 3 Det éligger sérskilt
styrelsen att verkstélla fullméaktiges
beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstallas sa snart som majligt. | ytterst fa fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantande av klagotidens
utgang behdver endast ske i de fall det av sarskilda skal kan antas att beslutet kommer
att 6verklagas och att ett aterstallande av verkstallt beslut inte ar mojligt.
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5 kap 26 § Innan ett drende avgérs av
fullméktige, skall det ha beretts antingen
av en ndmnd vars verksamhetsomrade
arendet beror eller av en
fullméktigeberedning.

5 kap 27 § Om ett drende har beretts
bara av en fullméktigeberedning, skall en
nédmnd vars verksamhetsomrade arendet
berér alltid ges tillfélle att yttra sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges
tillfélle att yttra sig i ett &rende som har
beretts av en annan ndmnd eller av en
fullméktigeberedning.

Styrelsen skall ldgga fram férslag till
beslut i ett &rende, om inte ndgon annan
ndmnd eller en fullméktigeberedning har
gjort det.

5 kap 33 § Ett bradskande arende far
avgoras trots att drendet inte har beretts,
om samtliga ndrvarande ledamoter ar
ense om beslutet.

Nar det galler beredningen av arenden framgar féljande i kommunallagen:

Hur @renden bereds

5 kap 34 § Fullméktiges beslut att
enligt 23 § andra stycket 6verlata till
styrelsen eller en annan ndmnd att
besluta i ett &rende som har véckts
genom medborgarférslag far fattas utan
féregaende beredning

5 kap 35 § En motion eller ett
medborgarférslag bér beredas sa, att
fullméktige kan fatta beslut inom ett ar
frén det att motionen eller
medborgarférslaget vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, skall detta och vad som
har kommit fram vid beredningen
anmaélas till fullméktige inom samma
tid. Fullméktige far dé avskriva
motionen eller medborgarférslaget fran
vidare handlaggning.

5 kap 71 § Fullméktige ska anta en
arbetsordning av vilken det ska framgé
vad som i 6vrigt ska gélla for
fullméktiges sammantréaden och
handléggningen av &renden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid
innehalla féreskrifter om:
handléggningen av motioner,
interpellationer och fragor.

En férutsattning for att beslut ska kunna verkstallas ar att uppdrag och eventuella
direktiv ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta
staller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande
expedieringsrutiner.

Sjébo kommun har valt att inte ha medborgarférslag, vilket ar frivilligt for en kommun
enligt kommunallagen 8 kap 1 §. Medborgare har darmed inte ratt att vacka arenden i
fullmaktige.

e
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Kommunfullmaktiges arbetsordning

Arbetsordningen for kommunfullmaktige i Sjobo kommun ar antagen av
kommunfullmaktige 1991 och senast reviderad 2020-05-06 § 60.

Av arbetsordningen framgar féljande avseende arenden:
§ 13 - Ordférande bestdmmer efter samrad med vice ordférandena nar fullmaktige skall
behandla ett nytt arende, om inte annat féljer av lag.

§ 14 - Styrelse och dvriga namnders forslag till beslut eller yttrande i de drenden som
tagits in i tillkdnnagivandet bor delges varje ledamot och ersattare fére sammantradet.
Kallelse och 6vriga handlingar skickas elektroniskt. Handlingar i varje arende bor finnas
tillgangliga for allmanheten i sammantradeslokalen under sammantradet. Interpellationer
och enkla fragor bor delges samtliga ledamoter och ersattare fore det sammantrade vid
vilket de avses bli stallda.

Avseende motioner - 31 § framgar féljande:

En motion

e skall vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter.

e far inte tas upp i amnen av olika slag.

e vacks genom att den ges in till kommunstyrelsens kansliavdelning eller vid ett
sammantradde med fullmaktige.

En ersattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett
sammantrade. Motionen skall lamnas in innan agendan fér sammantradet ar faststalld.

Styrelsen skall tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte beretts fardigt.
Redovisningen skall goras pa fullmaktiges ordinarie sammantrade i april och oktober.

Avseende medborgarférslag - 31 § framgar féljande:
Sjobo kommun har inga medborgarférslag i fullmaktige.

Avseende beredning av drenden - 35 § framgar fbljande:
Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgér kommunstyrelsen hur de drenden som
fullmaktige skall behandla skall remitteras.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss
av sadana arenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de fullmaktigearenden
som kommit in efter det narmast féregaende ordinarie sammantradet samt de beslut om
beredning och remittering av sadana arenden som har fattats.
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Granskningsresultat

Riktlinjer for bevakning och aterrapportering

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullméktiges beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

lakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsens ska bereda eller yttra
sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet med kommunallagen, samt
att kommunstyrelsen ska verkstalla fullmaktiges beslut om fullmaktige inte beslutar
annat. Om fullmaktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de arenden
som fullmaktige ska handlagga ska beredas. Styrelsen far uppdra at en fértroendevald
eller &t nagon anstalld att besluta om remiss av sadana arenden. Vidare framgar det att
kommunstyrelsen senast den 1 april varje ar ska lamna en redovisning till fullmaktige
over beredningen av motioner som vackts i fullmaktige och som inte slutligt handlagts av
fullmaktige.

Av kommunfullmaktiges arbetsordning § 31 framgar att kommunstyrelsen tva ganger
varje ar ska redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras
pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober. Av § 36 framgar att
fullmaktige beslutar om omfattning och formerna for nAmnds aterredovisning av uppdrag
som fullmaktige lamnat. Narmare bestdmmelser om detta anges i respektive namnds
reglemente.

Det praktiska arbetssattet for bevakning och aterredovisning av fullmaktigebeslut
uppges ske enligt féljande: Kommunfullmaktige fattar ett beslut, beslutet expedieras av
kommunsekreterare och skickas till berérd namnd. Av intervjuer framgar att
kommunsekreterare tillsammans med kanslichefen har ett évergripande ansvar for
arendeberedningsprocessen. Om det galler en motion expedieras motionen av
forvaltningssekreterare.

Det finns inga av kommunstyrelsen antagna riktlinjer om hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa rapporteras till kommunstyrelsen.
Vi har inte heller erhallit nagra stédjande dokument med baring pa omradet. For
narvarande ar den tjdnsteperson som innehar rollen som kommunsekreterare inte i
tjanst och darfor har vi inte heller erhallit en nagon beskrivning av det praktiska
tillvagagangssattet. Vi kan dock se av var stickprovskontroll samt vid var efterfragan av
underlag till stickproven att det till en viss del finns en praktisk rutin for att bevaka att
fullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras.

Kommunen anvander sig av arendehanteringssystemet Evolution dar mdjlighet finns att
ldgga en bevakning pa uppdrag och motioner for nar de ska aterrapporteras. Denna
funktion anvands dock inte i dagslaget. Kommunsekreterare, kanslichef och
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kommunens chefer har tillgang till Evolution. Av intervjuer framgar att man ar noga med
att lagga in arendena i systemet. Varje eller varannan vecka sker regelbundna traffar for
att stamma av arendena som ska till kommunstyrelsens arbetsutskott och till
kommunstyrelsen utifran en lista pa arenden fran arendehanteringssystemet.

Pa politisk niva bereds arendena en gang i manaden pa ordférandeberedningen vilken
ar férlagd en vecka innan kommunstyrelsens arbetsutskott. Pa ordférandeberedningen
deltar kommunstyrelsens ordférande, forste vice ordférande, kanslichef,
kommunsekreterare och kommundirektér. Infér ordférandeberedningen far parterna ett
utskick med en lista pa arenden som ska hanteras. Av intervjuer framgar att listan fran
Evolution inte ger en komplett bild av alla arendena och att kommunstyrelsens
verkstallighet uppges vara ett utvecklingsomrade.

Ordférandeberedningen uppges hantera arenden som befinner sig i nartid. For att
hantera arenden som kommer framéver anvander sig politiken av en arsplan. Av
arsplanen framgar vad kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen samt
kommunfullmaktige ska hantera varje manad. Dar framgar bl.a att redovisning av
obesvarade motioner hanteras i april och i oktober av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kommunstyrelsen har inkluderat “Verkstallande av beslut” i sin internkontrollplan 2022
utifran att det identifierats en risk att politiska beslut som fattats ej verkstalls eller féljs ej
upp. Av uppfdljning av internkontrollplanen framgar att stickprov angetts som
kontrollmetod. Tre stickprov har genomférts utifran uppféljningen som visade att
besluten var verkstallda och inga atgarder behévde vidtas eftersom inga avvikelser
identifierats.

Bedémning
Finns det &ndamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att fullméaktiges
beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Delvis

Var bedémning grundar sig pa att det till viss del finns en rutin for att hantera bevakning
och aterredovisning av fullmaktigebeslut. Vi anser dock inte att rutinen sakerstaller en
andamalsenlig bevakning av att fullmaktiges beslut faktiskt verkstalls. Vi noterar att
rutinen till stor del &r personbunden varpa det ar av vikt att det tas fram stédjande
dokument. Vi ser positivt till att Verkstallande av beslut har inkluderats i den interna
kontrollen 2022.

Vi noterar att kommunfullmaktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente
inte ar samstammiga gallande nar redovisning av de motioner som inte beretts fardigt
ska ske. Utifran det bor skrivelsen i kommunstyrelsens reglemente revideras i enlighet
med skrivelsen i kommunfullmaktiges arbetsordning.

Verkstallande av beslut
Revisionsfraga 2: Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméaktige och som
féranleder en atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls?



lakttagelser
Stickprov av fullmaktigebeslut

Som beskrivits i rapportens metodavsnitt, har en protokollgranskning genomforts och
utifran ett urval av fullmaktigebeslut har statusen for verkstalligheten i respektive arende
kontrollerats. Granskade beslut innefattar aren 2019-2022 och totalt har ett urval av 21
arenden kontrollerats.

Nedan beskrivs resultatet arsvis med hjalp av tabeller som illustrerar statusen for
verkstallandet.

Ar 2019

For ar 2019 har vi granskat nio kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller
atgard till den kommunala organisationen. Av dessa gallde tre beslut motioner och sex
beslut uppdrag. Tabell 1 nedan illustrerar om besluten verkstallts och aterrapporterats.

Motioner 3 3

Uppdrag 1 2 1 2 6

Totalt antal 4 2 1 2 9
beslut

Tabell 1: Kontroll av status for verkstéllande av kommunfullméktigebeslut 2019

Av tabell 1 framgar att fyra arenden ar verkstallda, tva arenden ar verkstallda men ej
aterrapporterade i kommunfullmaktige, ett arenden ar pagaende och tva arende ar ej
beddémningsbara.

Av motionerna ar tre verkstallda. Av de verkstallda motionerna ar en avslagen och tva ar
bifallna.

Av uppdragen ar ett verkstallt och tva ar verkstallda men inte aterrapporterade i
kommunfullmaktige. Ett uppdrag ar pagaende och tva ar ej bedémningsbara.

Exempel pa ett uppdrag som ar verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullmaktige ar
2019-03-27 § 24 DNR 2019/2 Naringslivsstrategi for Sjobo kommun 2019-2022.
Kommunledningsfdrvaltningen uppdras att arbeta fram en handlingsplan for strategins
forverkligande. Vi kan se att det har genomférts men det har inte aterrapporterats i
kommunfullmaktige.

Exempel pa ett ej beddmningsbart uppdrag ar 2019-09-25 §76 DNR 2019/146
Etablering av familjecentral i Sjobo kommun. Kommunfullmaktige uppdrar till
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familjeférvaltningen att inratta en familjecentral tillsammans med Region Skane. Vid
efterfragan av underlag till uppdraget sa saknas underlag fran familjeférvaltningen.

Ar 2020

For ar 2020 har vi granskat fyra kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag
eller atgard till den kommunala organisationen. Av dessa gallde tre beslut motioner och
ett beslut uppdrag. Tabell 2 nedan illustrerar om besluten verkstallts och
aterrapporterats.

Motioner 1 2 3

Uppdrag 1 1

Totalt antal 1 1 2 4
beslut

Tabell 2: Kontroll av status for verkstéllande av kommunfullméktigebeslut 2020

Av tabell 2 framgar att ett arende ar verkstallt, ett arende ar pagaende och tva arende ar

ej beddmningsbara.

Av motionerna ar ett verkstallt och tva ar ej bedomningsbara. Fér de tva motioner som gj

ar bedémningsbara fick vi som svar vid efterfrdgan av underlagen att underlag fran
remitterad namnd saknas.

Det uppdrag som ar verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullmaktige ar
2021-06-16 § 101 DNR 202/17 Samverkansavtal for tillsyn enligt alkohollagen.
Kommunfullmaktige gav kommunstyrelsens ordférande i uppdrag att for kommunens
rakning underteckna samverkansavtal mellan Sjébo kommun och Ystad-
Osterlenregionens miljoforbund om gemensam tjanstemannaorganisation for tillstand
och tillsyn enligt alkohollagen. Vi har tagit del av samverkansavtalet som ar
undertecknat av kommunstyrelsens ordférande 2021-07-05, utifrAn det beddmer vi
arendet som verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullmaktige. Vi noterar att det i
avtalet framgar att avtalet galler under forutsattning av det godkanns av
kommunfullmaktige i Sjobo kommun och i Ystad-Osterlenregionens mijéférbunds
direktion. | var kontakt med kommunen har vi fatt till uppgift att avtalet inte har hanterat
av kommunfullmaktige och att drendet fortfarande &r under beredning. Arendet
berdknas komma till kommunfullmaktige i april 2023 fér behandling. En tidsperiod pa 1
ar och 9 manader sedan avtalet undertecknades .

Vid efterfragan av protokoll dar kommunfullmaktige godkanner samverkansavtalet sa
klargérs att arendet fortfarande ar under beredning och formodligen kommer upp till

i
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kommunfullmaktige den 26 april 2023, vilket ar mer &n 1 ar och 9 manader sedan det
undertecknades.

Ar 2021

For ar 2021 har vi granskat tre kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller
atgard till den kommunala organisationen. Av dessa gallde tva beslut motioner och ett
beslut uppdrag. Tabell 3 nedan illustrerar om besluten verkstallts och aterrapporterats.

Motioner 2 2

Uppdrag 1 1

Totalt antal 2 1 3
beslut

Tabell 3: Kontroll av status fér verkstéllande av kommunfullméktigebeslut 2021
Av tabell 3 framgar att tva arenden ar verkstallda och ett arende ar ej bedémningsbart.

Av motionerna ar bada verkstallda. Av de verkstallda motioner har en blivit besvarad
och den andra har bifallits och ar verkstalld.

Det uppdrag som ar ej bedémningsbart avser uppdrag 2021-06-16 §103 DNR 2021/122
Forsaljning av del av Omma 2:22. Kommunfullmaktige gav tekniska namnden i uppdrag
att genomfora férsaljningen. Vi bedémer arendet som ej bedémningsbart da det vid
kommentar fran kommunen i samband med stickprov, saknas underlag fran den
tekniska namnden.

Ar 2022

For ar 2022 har vi granskat fem kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag
eller atgard till den kommunala organisationen. Av dessa gallde fyra beslut motioner och
ett beslut uppdrag. Tabell 4 nedan illustrerar om besluten verkstallts och
aterrapporterats.

Motioner 4 4

Uppdrag 1 1
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Motioner 4 4

Totalt antal 4 1 5
beslut

Tabell 4: Kontroll av status for verkstéllande av kommunfullméktigebeslut 2022
Av tabell 4 framgar att fyra arenden ar pagaende och ett arende ar ej bedémningsbart.

Av motionerna ar samtliga fyra pagaende. Motionerna ar under behandling och enligt
uppgift fran forvaltningssekreterare ska motionerna behandlas i kommunfullmaktige
2023-03-01.

Det uppdrag som ar ej bedémningsbart ar uppdraget 2022-03-30 DNR 2022/65
Forsaljning av del av Omma 2:22 till Omma 2:46. Kommunfullmaktige gav tekniska
namnden i uppdrag att genomféra forsaljningen. Vi bedémer arendet som e;j
bedémningsbart eftersom det vid kommentar fran kommunen i samband med
stickproven, saknas underlag fran den tekniska namnden.

Sammanfattande iakttagelser

Av de totalt 21 beslut vi har granskat for ar 2019-2022 ar sju verkstallda och
aterredovisade till fullmaktige (detta innefattar aven beslut dar fullmaktige sjalv tagit
beslut), tre verkstallda men ej aterrapporterade i kommunfullmaktige, fem pagaende och
sex ej beddmningsbart. Totalt har 48 procent av arendena verkstallts.

Efter genomford granskning gar det att konstatera att det saknas rutiner kring att hamta
underlag och information fran remitterande namnder kring uppdragen.

Det saknas bade rutiner for hur kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt,
sékerstaller att uppdrag faktiskt genomférs och riktlinjer som sakerstaller hur bevakning
sker av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Bedbmning
Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som féranleder en
atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls?

Delvis.

Vi grundar var bedémning pa att i genomgangen av totalt 21 fullmaktigebeslut bedéms
sju beslut som verkstallda, tre beslut bedéms verkstallda men inte aterredovisade till
fullmaktige, fem beslut ar pagaende och sex beslut ar ej bedémningsbara. |
granskningen har vi noterat att nar kommunfullmaktige beslutar att ge ett uppdrag till en
av namnderna eller kommunstyrelsen, sa saknas det i de flesta fall i
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beslutsformuleringen uppgifter om nar uppdraget ska vara fardigt och nar det ska
aterredovisas till kommunfullmaktige vilket ocksa gor att det blir svart att félja
verkstalligheten.

Rutiner for oavslutade uppdrag
Revisionsfraga 3: Finns dndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar till kommunfullméktige?

lakttagelser

Det saknas en rutin for att arligen redovisa oavslutade fullmaktigeuppdrag till
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har heller inte nagot system for att folja eller
sammanstalla samtliga uppdrag som ar oavslutade utéver den arendelista som erhalls
infor ordférandeberedning en gang i manaden. Dock saknas information pa arendelistan
om nar respektive uppdrag ska aterredovisas till fullmaktige.

Vid intervjuer framkommer att det inte finns ett praktiskt tillvagagangssatt for att félja upp
oavslutade fullmaktigeuppdrag. Detta verifieras ocksa nar vi efterfragat material vid
stickprov da det saknas underlag fran remitterade namnder.

Det finns rutiner for att redovisa motioner som inte beretts fardigt vilkka behandlas under
revisionsfraga 4. | denna revisionsfraga betraktar vi uppdrag som fullméaktige beslutat
om utdver de arenden som vackts genom motioner.

Bedbmning
Finns &ndamalsenliga rutiner fér att oavslutade fullméaktigeuppdrag redovisas en gang
per ar till kommunfullméaktige?

Nej.

Var bedémning grundar sig pa att det saknas andamalsenliga rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till kommunfullmaktige. En rutin for
aterredovisning av oavslutade fullmaktigeuppdrag hade kunnat bidra till en battre
struktur for kommunstyrelsen att kunna félja uppdragens verkstallighet.

Vi noterar att nar fullmaktige beslutar om uppdrag sa saknas det i huvudsak en
formulering om nar uppdraget ska vara klart och datum fér aterrapportering. Att inte
formulera ett datum for nar uppdraget ska vara klart och aterredovisas till fullmaktige
kan medfdra en risk att fullmaktige inte far vetskapen om uppdragen verkstalls eller inte.
Det kan aven innebara svarigheter med att veta om uppdraget ar pagaende eller om det
ej ar verkstallt da det saknas tydliga férvantningar om nar det bor vara fardigbehandlat.

Rutiner for uppfdljning

Revisionsfraga 4: Finns dndamalsenliga rutiner fér uppféljning t ex fér hantering och
aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

_B
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lakttagelser

Sjébo kommun har som vi tidigare namnt valt att inte ha medborgarforslag. Medborgare
har darmed inte ratt att vacka arenden i fullmaktige och det finns féljaktligen inget behov
av rutiner for att hantera och félja upp sadana arenden.

Som tidigare beskrivits anvander kommunen arendehanteringssystemet Evolution for
hanteringen av uppdrag och motioner. Genom Evolution tas en arendelista fram for de
obesvarade motionerna, dock framgar det inte av arendelistan fér nar motionerna ska
besvaras da datum fér bevakning inte anvands i dagslaget. Av intervjuer framgar att det
inte finns rutin for att ta med datum i systemet fér bevakning aven om det skulle framga
av protokollet. Av protokollsgranskning noterar vi att vissa motioner under 2022 har
datum for nar de senast ska redovisas i kommunfullmaktige.

Av intervjuer framgar att det inte finns nagra stédjande dokument for bevakning och
kontroll av arenden. Forvaltningssekreterare har en checklista for att registrera arenden.

Av kommunfullmaktiges arbetsordning framgar under § 31 att kommunstyrelsen tva
ganger varje ar ska redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen
ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantrade i april och oktober. | arbetsordningen
star det inget om att ett beslut behdver beredas inom ett ar och enligt intervjuer har man
inte anvant sig av méjligheten att avskriva arenden som har pagatt mer an ett ar. Det
uppges inte finnas en tradition med att skriva motioner i kommunen. Under ett ar uppges
det inkomma ca 5-10 motioner.

Vid féljande sammantraden har redovisning skett av ej slutbehandlade motioner ar
2019:

- 2019-04-24 § 37- Redovisning av obesvarade motioner
Den redovisade listan innehaller en motion som vacktes i kommunfullmaktige
2017-02-22. Av listan framgar att arendet ar aldre an ett ar. Det finns ingen motion
som ar inom den lagstadgade tidsfristen om 12 manader.

- 2019-10-23 § 102 - Redovisning av obesvarade motioner
Den redovisade listan innehaller en motion som vacktes i KF 2017-02-22 samt nio
motioner som vackts i kommunfullmaktige under ar 2019. Av listan framgar att ett
arende ar aldre an ett ar, 6vriga befinner sig inom den lagstadgade tidsfristen om 12
manader.

Vid féljande sammantraden har redovisning skett av ej slutbehandlade motioner ar
2020:

- 2020-05-06 § 61- Redovisning av obesvarade motioner
Den redovisade listan innehaller sex motioner som vackts i kommunfullmaktige
under aret 2019. Av listan framgar att tre arende ar aldre an ett ar, dvriga befinner
sig inom den lagstadgade tidsfristen om 12 manader.

- 2020-10-21 § 138 - Redovisning av obesvarade motioner
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Den redovisade listan innehaller en motion som vacktes i kommunfullmaktige under
ar 2019 och elva motioner som vackts i kommunfullmaktige under ar 2020. Av listan
framgar att ett arende ar aldre an ett ar, évriga befinner sig inom den lagstadgade
tidsfristen om 12 manader.

Vid féljande sammantraden har redovisning skett av ej slutbehandlade motioner ar
2021:

- 2021-04-28 § 73 - Redovisning av obesvarade motioner
Den redovisade listan innehaller en motion som vacktes i kommunfullmaktige under
ar 2019, sju motioner som vackts i kommunfullmaktige under ar 2020 och tva
motioner som vackts i kommunfullmaktige under ar 2021. Av listan framgar att tre
arende ar aldre an ett ar, 6vriga befinner sig inom den lagstadgade tidsfristen om 12
manader.

Vid féljande sammantraden har redovisning skett av ej slutbehandlade motioner ar
2021:

- 2022-04-27 § 45 - Redovisning av obesvarade motioner
Den redovisade listan innehaller tre motioner som vackts i kommunfullmaktige under
ar 2021. Av listan framgar att ett arende ar aldre an ett ar, dvriga befinner sig inom
den lagstadgade tidsfristen om 12 manader.

- 2022-10-26 § 105 - Redovisning av obesvarade motioner
Den redovisade listan innehaller tva motioner som vackts i kommunfullmaktige
under ar 2021 och nio motioner som vackts i kommunfullmaktige under ar 2022. Av
listan framgar att tva arende ar aldre an ett ar, évriga befinner sig inom den
lagstadgade tidsfristen om 12 manader.

Vi har tagit del av ovan redovisningar och kan konstatera att fullmaktige vid varje tillfalle
erhaller information om handelseférlopp samt arendestatus for respektive obesvarad
motion.

Vi noterar att kommunfullmaktige tagit del av redovisning av obesvarade motioner vid
tva tillfallen for samtliga ar férutom 2021 da ingen redovisning erhélls i oktober. Nar vi
stallde fragan om varfér redovisning av obesvarade motioner inte genomférts i oktober
fick vi svaret att kommunfullmaktige troligen har missat det. Vi noterar aven att
redovisning av obehandlade motioner under 2020 skett i maj istallet for april. Vid
sakavstamning framkommer att kommunfullmaktiges sammantrade for april manad
2020 var den 6 maj 2020.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga rutiner fér uppféljining t ex fér hantering och aterredovisning av
medborgarférslag och motioner?

Delvis.
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Var bedémning grundar sig pa att det inte finns nagra dokumenterade rutiner for
hanteringen av motioner. Var granskning visar att det till en viss del finns en fungerande
rutin for uppféljning av motioner som egj ar slutbehandlade. Var protokollsgenomgang
visar att kommunfullmaktige tagit del av redovisning av obesvarade motioner tva ganger
arligen forutom 2021. Vi anser att det ar positivt att det av kommunfullmaktiges
arbetsordning framgar att motioner ska féljas upp tva ganger arligen.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfért en
granskning. Granskningens syfte ar beddma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls. Utifran genomford
granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt har en
andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Att faststalla riktlinjer inom omradet for att tydliggéra processen fér bevakning av att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras samt att tillse att
stddjande dokument tas fram inom omradet..

- Att dvervaga mojligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum for
nar detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger battre forutsattningar for ansvarsutkravning och
uppfoéljning.

- Att utveckla och dokumentera en rutin fér att uppféljning av samtliga oavslutade
fullmaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullmaktige.

. .
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det
andamalsenliga riktlinjer
for hur kommunstyrelsen
ska bevaka att fullmaktiges
beslut verkstalls och att
dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

2. Tillser kommunstyrelsen
att beslut som fattats av
fullmaktige och som
foranleder en atgard och
ett uppdrag till den
kommunala organisationen
verkstalls?

3. Finns &ndamalsenliga
rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar
till kommunfullmaktige?

4. Finns andamalsenliga
rutiner for uppfoljning t ex
for hantering och
aterredovisning av
medborgarforslag och
motioner?

Delvis

Vi bedomer att det till viss del
finns en rutin for att hantera
bevakning och &terredovisning
av fullmaktiges beslut. Vi
noterar att rutinen ar
personbunden och varpa det
ar av vikt att det tas fram
stédjande dokument.

Delvis

| var genomgang av 21
fullmaktigebeslut bedéms 7
beslut som verkstallda, 3
beslut som verkstallda men gj
aterredovisade till fullmaktige,
5 beslut som pagaende och 6
beslut som ej
beddémningsbara.

Nej

Det saknas andamalsenliga
rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag redovisas
en gang per ar till
kommunfullmaktige. Vi noterar
att det i flertalet fall saknas
beslutsformulerande uppgifter
om nar uppdraget ska vara
fardigt och aterredovisas till
fullmaktige vilket gor att det blir
svart att folja verkstalligheten.

Delvis

Det saknas dokumenterade
rutiner foér hanteringen av
motioner. Dock visar var
protokollsgenomgang att det
till viss del finns en fungerande
rutin for uppfdljning av
motioner som inte ar
slutbahandlade.
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2023-03-20

Carl-Gustaf Folkeson Petra Ribba

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sjobo kommun enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar av projektplan fran 2022-10-10- PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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