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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfért en
granskning av styrning, uppfdljning och intern kontroll av investeringsprojektet
omlastningscentralen. Granskningens syfte ar att beddma om tekniska namnden och
kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppféljning kopplat till
investeringsprojektet Omlastningscentralen samt om det skett med en tillracklig intern
kontroll.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att tekniska namnden och
kommunstyrelsen i allt vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig styrning och
uppfdljning kopplat till investeringsprojektet Omlastningscentralen samt att det i allt
vasentligt skett med en tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns ett tydligt regelverk och relevanta styrdokument Delvis
avseende investeringsprojektet omlastningscentralen?

(riskanalys, planering och tidsplaner, forkalkyler, beslut,

Idpande kontroll/uppfdljning, utvardering/efterkalkyler)

Har roller och ansvar varit tydliggjorda avseende initiering, Ja
planering och beslut?

Sker budgetering och redovisning sa att Ja
investeringskostnaderna/uppféljningen blir rattvisande?

Har ratt politisk instans fattat beslut om projektet och Ja
eventuella forandringar? (rapporteringsvagar)

Ar beslutsunderlagen utformade sé att de ger tillracklig Ja
information for att méjliggéra prioriteringar, styrning och

kontroll?

Har det skett en regelbunden uppféljning av projektets Ja

utveckling bade avseende kvalitet och kostnader till berérda
politiska instanser?

Har kommunstyrelsen sakerstallt kontroll och insyn i projektet Ja
och har relevant aterrapportering skett till kommunstyrelsen?

@ 9 9000 O




pwc

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen rekommenderas att sakerstalla att investeringsprocessen ar
andamalsenlig, framférallt vad galler att kommunicera definitionen av
igangsattningstillstand. Detta i syfte att organisationen (politik och forvaltning) har en
enhetlig definition av begreppet samt att sakerstalla investeringsprocessen vid
kommande storre investeringar

Vi rekommenderar aven att kommunstyrelsen och ansvarig ndmnd tar fram en
genomarbetad riskanalys infor storre investeringsprojektet i syfte av att sakerstalla
en god intern kontroll och minska risken for upprepade askanden och sakerstalla
tillfredsstallande beslutsunderlag.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggdra de olika stegen i investerings-
processen och exploateringsprocessen i kommunen. Detta skulle exempelvis kunna
gbras genom att visualisera flédet i processen i investeringspolicyn.

Kommunstyrelsen rekommenderas att revidera mallarna for projektredovisning sa att
de innehaller den 6nskade information som berdrda intressenter behdver om
aktuella investeringsprojekt vid olika tillféllen i processen. Exempelvis kan med
fordel forkalkyl och de kalkyler som foljer efter olika beslutade férandringar under

projektet, presenteras i samma vy i kolumner bredvid varandra. Pa sa vis forenklar
det for tekniska namnden och kommunstyrelsen att folja projektutvecklingen och det
blir aven lattare att beskriva effekten av de olika beslutade férandringarna bade t ex
avseende kostnadsperspektivet och ev tidsforskjutningar i projektet.

Kommunstyrelsen och tekniska namnden rekommenderas att ta fram rutiner for hur
en projektorganisation ska kopplas till investeringsprocessen och vilka krav som kan
stallas pa en sadan organisation.

| den projektmodell som nu tekniska namnden fatt i uppgift av kommunstyrelsen att
ta fram rekommenderar vi att det sakerstalls att behovsutredning och/eller
forprojektering gors vid storre investeringsprojekt.

| den projektmodell som nu tekniska namnden fatt i uppgift av kommunstyrelsen att
ta fram rekommenderar vi vidare att aterrapporteringen fran de olika mindre
informella politiska grupperna , som namnden utsett for att delta i olika projekt
tillbaka till tekniska ndmnden, ses dver. Forslagsvis kan gruppernas
minnesanteckningar anmalas pa namndsmotet. | det fall det finns fradgor som
dokumenteras i gruppernas minnesanteckningar som sen lyfts pa tekniska namnden
ska detta dokumenteras i namndens protokoll. Detta i syfte att genom klara
rapporteringsvagar 6ka transparensen och sakra den demokratiska processen. Pa
sa satt klargors aven roller och ansvar ytterligare.
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Inledning

Bakgrund
| samband med budget ar 2018 beviljades tekniska namnden 8 mkr for att bygga en

omlastningscentral med genomférande aren 2018 och 2019. Investeringen syftade till att
bygga en omlastningscentral for kommunalt avfall (hushallsavfall) fér att minska
sopbilarnas transportstrackor och darmed aven kostnaderna for transporter. Under ar
2019 begarde tekniska namnden av kommunfullmaktige att fa utoka budget med forst 7
mkr och sedan ytterligare 3,6 mkr. Den senaste utékningen finansierades genom
ombudgetering fran andra projekt. Den slutliga investeringsutgiften for
omlastningscentralen blev 18,7 mkr.

Efter att slutredovisning skett till kommunfullmaktige 2021-09-22 § 16 beslutar
fullmaktige att kommunfullmaktiges presidium ges i uppdrag att be kommunrevisionen
att granska arendet, mot bakgrund av de dkade utgifterna i investeringsprojektet. Efter
en bedémning av vasentlighet och risk har kommunens fértroendevalda revisorer
beslutat att granska styrning och uppféljning av investeringsprojekt
omlastningscentralen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om tekniska namnden och kommunstyrelsen

har sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppféljning kopplat till investeringsprojekt
Omlastningscentralen samt om det skett med en tillracklig intern kontroll. Granskningen
ska besvara féljande revisionsfragor:

e Finns ett tydligt regelverk och relevanta styrdokument avseende investeringsprojekt
omlastningscentralen? (riskanalys, planering och tidsplaner, férkalkyler,
utvardering/efterkalkyler)

e Har roller och ansvar varit tydliggjorda avseende initiering, planering och beslut?

e Sker budgetering och redovisning sa att investeringskostnaderna/uppfdljningen blir
rattvisande?

e Har ratt politisk instans fattat beslut om projektet och eventuella férandringar?
(rapporteringsvagar)

e Ar beslutsunderlagen utformade sa att de ger tillracklig information for att mojliggéra
prioriteringar, styrning och kontroll?

e Har det skett en regelbunden uppféljning av projektets utveckling bade avseende
kvalitet och kostnader till berérda politiska instanser?

e Har kommunstyrelsen sakerstallt kontroll och insyn i projektet och har relevant
aterrapportering skett till kommunstyrelsen?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar. Revisionskriterier i granskningen utgdrs av bland annat
féljande:

e Budget 2018-2021

Kommunens skriftliga ekonomiska styrprinciper, riktlinjer, anvisningar och rutiner for
investeringsprocessen

Kommunstyrelsens och kommundirektérens delegeringsordning

Riktlinjer for intern kontroll

Reglemente fér kommunstyrelsen och tekniska namnden

Ovriga relevanta styrdokument avseende investeringsprocessen

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta investeringsprojekt Omlastningscentralen.

Metod
Granskningen har bestatt av dokumentstudier av bland annat protokoll och

beslutunderlag fran tekniska namnden och kommunstyrelsen.
Granskningen har ocksa genomforts genom intervjuer med:

Kommundirektdr

Ekonomichef

Teknisk chef

Projektledare for projektet
Kommunstyrelsens presidium
Tekniska ndmndens ordférande

Stickprovskontroller har genomférts av underlag fran redovisningen gallande utgifter for
Omlastningscentralen.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Tidslinje for projektet

Nedan féljer en tidslinje dver de beslut som fattats i tekniska namnden,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige avseende investeringsprojektet
Omlastningscentralen.

Bild 1:Tidslinje 6ver genomfért investeringsprojekt Omlastningscentralen Sjébo kommun éren 2017-2020

TKN § 115 2018-10-18
Mamnden beslutar att ga
vidare med Srende om
upphandling inv.utgift pa

KF § & 2019-02-27
Beviljar TA 7 mkr. Ny
| projektbudget:15

TKN § 136 2017-12-07 cirka 12.4 mkr. mr.
Mamnden beslutar att ge farvaliningen i F.‘-_';r.,ra|-_-.i'-.ggq fir i uppdrag |
uppdrag att ga vidare med projektering av att Eterkomma med ett TKH § 54 2019-04-25
ett aterbrukshus, omlastningscentral och arende om finansiering til Tilldelningsbeslut
yta for tridgardsavfall i Sjabo namndens sammantrade i | Mamnden beslutar att hos
Ressrvation november. Cornelis Hermius| kommunfullmiktige anstkan
Comnelis Hermus (M) reserverar sig mot (M) reserverar sig mot om omdisponering av 2,6 mkr TKN § 51 2020-11-19
beslutet och inkommer med en skriftlig beslutet och inkommer mecl nvesteringsanslag cutn.:d;v sning sv
resarvation en skriftlig reservation TKH § 55 2019-04-25 ;rnjekt =nng
| lgangsattningstillstand
YSSUURURTRRRTIN | .. [ ---_--m-ﬂ-m-- e e P wow
TKMN § 126 2018-11-22 K5 2019-07-02
Nimnden beslutar att Delegeringsbeslut
foresla kommunfullmakt =] igingséttningstillsl.énd

att godkanna omdisponering
matsvarandes 7,0 mkr ti
omlastningscentral, Sjdbo

KF movember 2017 TKMN § 124 2018-11-22
BESIUT SIrnkri It(_cst_l_'nadsl:-:er.aknlng om 15 KF § 50 2018-05-22
investeringsanslag mbkr framgar i

Beslutar
projektbudget till
totalt 13,6 mhkr

Budget 2018 fordelat 4 manadsrapport
mkr 2018 samt 4 mkr 2010

Kélla: Beslutsprotokoll tekniska némnden och kommunfullméktige 2017-2020 géllande investeringsprojekt
Omlastningscentralen.

Utover denna tidslinje finns aven ett beslut som fattades i tekniska namnden ar 2011 om
att avstyrka ett forslag till fordjupad Samverkan med Sysav, dar det i underlaget till
yttrandet tas upp behovet av en eventuell omlastningscentral.

Regelverk och styrdokument

Revisionsfraga 1: Finns ett tydligt regelverk och relevanta styrdokument avseende
investeringsprojektet omlastningscentralen? (riskanalys, planering och tidsplaner,
férkalkyler, utvérdering/efterkalkyler)

lakttagelser

Bakgrund till projektet

2011-02-03 § 22 fattade tekniska ndmnden beslut om att avstyrka Sysavs forslag till
fordjupad samverkan avseende avfallshanteringen i Sydskane mot bakgrund av att
kommunen upplevde sig ha for litet inflytande i de beslut som fattas av Sysav. Sysav
ville enligt forslaget ta dver all renhaliningsverksamhet, eller méjliggodra till samverkan
inom vissa delar av verksamheten. Sjébo kommun hade nyligen genomfért en
upphandling av entreprenad med avtal till 2017 med mdgjlighet till tva ars férlangning. |
underlaget till yttrandet tas behovet av en eventuell omlastningscentral upp.

e
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| Sjobo kommuns avfallsplan gallande fran 2016-2020 finns mal om "Hallbar konsumtion
for minskade avfallsmangder” samt "Hallbara hantering for renare miljé”. Delmal under
respektive punkt ar att;

e Ar 2020 &r den totala méngden hushallsavfall per person mindre an ar 2015
e Ar 2020 &r den totala mangden grovavfall per person mindre &n ar 2015
e Ar 2020 bér avfallstransporterna vara fossilbréanslefria

Infér upphandling av ny avfallsinsamlingsentreprenér ar 2019 kravdes en utredning av
transportlogistik och mellanlagring av avfallsfraktioner samt battre ateranvandning av
grovavfall. Ar 2017 genomférdes en kostnadsberékning (mer info finns langre fram i
rapporten) for alternativen att antingen bygga ett aterbrukshus och en
omlastningscentral, eller att inte genomfdra nagon atgard alls. | slutet av
kostnadsberakningen anges att en byggnation av aterbrukshus och omlastningscentral
kommer ge battre férutsattningar for ekonomi och miljé. Detta underlag leder till att
namnden beslutar att en omlastningscentral ska uppféras.

Projektet avseende omlastningscentralen har sitt ursprung i ett avtal med en leverantor.
| avtalet framgick att omlastningscentral skulle finnas och Sjébo var utpekat som den ort
som var mest optimal for detta.

Kommunens investeringspolicy och tillampning av denna
Kommunfullmaktige har antagit en investeringspolicy 2019-02-27 § 2019/5-KF. Av
policyn framgar bland annat foljande:

“Fér kommunfullméktige ar det av vikt att stérre investeringar och investeringar av
principiell karaktér fortfarande beslutas av kommunfullméktige. Det medfér att
investeringar vars totalutgift 6verstiger 5 mkr inte ingar i investeringsramen utan ska ha
en separat budget som faststélles av kommunfullméktige.”

“Om totalutgiften for ett investeringsprojekt uppgar till 5 mkr eller mer ska némnd
inhdmta igangséttningstillstand fran kommunstyrelsen”

“Om underskott prognostiseras for investeringsprojekt ska nédmnden i férsta hand I6sa
underskottet genom omdisponering frdn nédmndens investeringsram fér mindre projekt.
Nér denna mdjlighet ar uttémd kan ansékan om tilldggsanslag géras. Déa projekt som
Overstiger 5 mkr avslutas ska de slutredovisas av ndmnden vid ndstkommande delars-
eller arsredovisning.”

“Fér att igangséttningstillstand ska kunna ges av kommunstyrelsen krévs att néamnd
Skickar ett underlag i form av betalningsplan uppdelad per manad under hela projektet
samt att vasentliga férdndringar (av exempelvis innehallsméssig eller ekonomisk
karaktar) jamfort med budgeteringstillféllet anges.”

“Uppféljining av investeringar ska ske i enlighet med styrprinciperna och
ekonomiavdelningens anvisningar. Uppféljning av investeringar gérs vid varje
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uppféljningstillfélle. Dessutom specificeras projekt vars totalutgift 6verstiger 5 mkr enligt
riktlinjer i delarsrapporterna och arsredovisningen.”

Det framgar av investeringspolicyn hur varje namnd ska gora nar eventuell negativ
budgetavvikelse uppstar. Namnderna i kommunen aterrapporterar till kommunstyrelsen i
samband med ekonomiuppfdljningar som sker varje manad. Varannan manad ar
ekonomiuppféljningarna av enklare slag med budget och prognos och varannan manad
ar det aterredovisningar i form av mer detaljerade teritialbokslut.

Avseende projektet omlastningscentralen ar det kommunfullmaktige som tilldelat
samtliga budgetanslag och aven tilldelat samtliga tillaggsanslag. Efter genomgang av
protokoll kan vi se att tekniska namnden, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har
fatt aterkoppling av projektet i enlighet med vad som framgar av investeringspolicyn.

Tekniska namnden har hos kommunstyrelsen begart igangsattningstillstand pa det vis
som kravs av investeringspolicyn, alltsa efter att upphandlingen ar genomférd och det
finns en betalningsplan. Kommunstyrelsen har delegerat beslutande av
igangsattningstillstand till ekonomichef som beslutade om igangsattningstillstand
2019-07-02. Av intervjuer framkommer att det att det finns delade meningar om vad som
avses med igangsattningstillstdnd. Kommunstyrelsens ordférande anser att
igangsattningstillstand bor ske fore upphandling, medan tjanstemannaorganisationen
anser att det ska ske innan fakturorna bérjar inkomma fran upphandlad leverantér, alltsa
efter upphandlingen.

Tilldelningsbeslutet fér upphandlingen av omlastningscentralen ar daterat 2019-04-16
och igangsattningstillstdnd beslutades 2019-07-02. Avtal med leverantor tecknades
2019-06-18. Betalda fakturor for projektet fore igdngsattningstillstand uppgick till 1,7
mkr, varav 1,4 mkr var fran Sysav som genomférde forprojektering av projektet.

Riskanalys

Vi har i granskningen inte tagit del av nagon genomford riskanalys avseende
investeringsprojektet Omlastningscentralen. Det finns inte heller, vad vi i granskningen
kunnat spara, nagra styrdokument som anger att riskanalys ska genomféras infor ett
investeringprojekt.

Planering, tidsplaner och férkalkyler

| kostnadsberakningen som gjordes av gatukontoret avfall, inom tekniska namnden ar
2017 beskrivs att projekteringskostnad fér omlastningscentral samt aterbrukshus i Sjébo
tatort forvantas uppga till 1,5 mkr. Investeringskostnad omlastningscentral inklusive
aterbrukshus ca 6 mkr. En avskrivningstid pa 30 ar, ger en arlig kostnad pa ca 200 000
kr/ar. Vidare beraknades en hjullastare for lastning kosta ca 600-700 kr/h att anvanda
och férvantades anvandas ca 2-3 timmar per dag, vilket gav en avrundad driftskostnad
pa ca 450 000 kr per ar.



Nar det galler kalkylen pa 6 mkr som anvandes initialt s& kom den enligt uppgift fran
Sysav. Detta belopp anvandes for projektet som underlag infor budget ar 2018. Enligt de
intervjuade behévde namnden relativt omgaende fa fram en siffra infor budgetaskandet
och darmed anvande sig forvaltningen av siffror som redan fanns inom Sysav, trots att
férvaltningen initialt ville fa budgetmedel fér att genomfdra en férprojektering for att
utreda behoven. Beloppet (som kom fran Sysav) i budgetaskandet baserades pa att en
enkel talthall (industritaltbyggnad) skulle uppforas, pa ett vis som Sysav tidigare hade
gjort. Kommunfullmaktige beslutade om budget for ar 2018 i november 2017, vilket
innebar att tekniska namnden tilldelades 8 mkr i investeringsanslag fordelat 4 mkr for ar
2018 och 4 mkr ar 2019. Tekniska namnden beslutade' darefter att ge forvaltningen i
uppdrag att ga vidare med projektering av ett aterbrukshus, omlastningscentral och yta
for tradgardsavfall i Sjobo. Forvaltningen anlitade en konsult som skulle rékna pa
projektet att anvanda till upphandlingsunderlag. Nar konsulten pabdérjar sitt arbete
framkommer det att det finns behov av en mer stabil byggnad &n en talthall, vilket ar det
som konsulten hadanefter gor sina berakningar pa, dvs kalkylen som tas fram bygger
inte langre pa en enkel industritaltbyggnad.

Kalkylen som konsulten tog fram uppgick till 13,4 mkr och avsag endast byggnaden.
Tekniska namnden? gav forvaltningen i uppdrag att ga vidare med drende om
upphandling samt gav forvaltningen i uppdrag att aterkomma med ett a&rende om
finansiering till némndens sammantrade i november 2018. Forvaltningen kompletterade
nu med egen egen kalkyl dar hansyn &ven togs till ATA® (10%), VA och andra
omkringkostnader - och kommer fram till en kalkyl om 15 mkr. Utifran denna nya
reviderade kalkyl gar tekniska namnden fram med en begaran om tillaggsanslag pa

7 mkr. Tekniska ndmnden beslutar att med underliggande kalkyl hos kommunfullmaktige
begara tillaggsanslag om 7 mkr*. Parallellt med detta sker en upphandling. Nar
kommunfullmaktige beviljar® tillaggsanslag om 7 mkr kanner forvaltningen darfor
fortfarande inte till vad slutsumman av upphandlingen ska landa pa da upphandlingen
alltiamt ar pagaende.

Efter inkomna anbud och utvardering av dessa sker tilldelningsbeslut i april ar 2019 till
den leverantér som inkom med det mest ekonomiskt férdelaktiga beslutet och anbudet
uppgar till 14,97 mkr. Samtidigt som tekniska namnden beslutar kring tilldelningsbeslut
sé& dskar namnden dven om ytterligare 3,6 mkr fér kostnader for projektering, ATA,
bygglov, VA-anslutning med mera. Slutsumman pa det upphandlade projektet uppgar
darfor till 18,6 mnkr. Kommunfullmaktige beslutar® 2019-05-22 om en projektbudget till
totalt 18,6 mkr. Ekonomichefen beslutar enligt delegationsordningen’ om
igangsattningstillstand 2019-07-02. Efter inkomna anbud och utvardering av dessa sker
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" TKN § 136 2017-12-07

2TKN § 1152018-10-18

3 ATA star for Andring, tilldgg och avgaende. Vid stdrre projekt sa ar det vanligt att bestallaren kommer med
andringar under projektets gang.

4 TKN § 126 2018-11-22

5 KF § 6 2019-02-27

¢ KF § 50 2019-05-22

" KS 2019-07-02 (Delegeringsbeslut)
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tilldelningsbeslut i april ar 2019 till den leverantér som inkom med det mest ekonomiskt
fordelaktiga underlaget.

Utvardering/efterkalkyler

Vid intervju med tekniska namndens ordférande framgar att projektet ar lyckat med
hansyn till stigande dieselpriser och den miljdpaverkan som den tidigare hanteringen
hade i form av att avfall tidigare kdrdes till Tomelilla, Dalby och Ystad. Dock uttrycks det
under intervju att det hade varit bra att féregripa upphandlingen av omlastningscentralen
med en dokumenterad analys av de olika ekonomiska och miljdmassiga effekterna, av
att fortsatta kéra avfall till Tomelilla, Dalby och Ystad férhallande till motsvarande
effekter med att uppféra omlastningscentralen.

Atgarden med att uppféra en omlastningscentral minskade transportstrackorna for
sopbilarna och darmed aven kostnaderna for transporter. Transportkostnaderna uppgick
till 3,0 mkr per ar utan en omlastningscentral. | och med uppférandet av en
omlastningscentral minskar de I6pande transportkostnaderna med 2,3 mkr arligen och
uppgar nu till 0,7 mkr arligen. Detta innebar att kommunen inom en 6verskadlig framtid
kan hamta hem investeringskostnaderna for projektet.

Intervjusvar

Tjanstemannaorganisationen ar eniga om att det finns ett tydligt regelverk och relevanta
styrdokument avseende investeringsprojekt omlastningscentralen. De framhaller dock
att det alltid finns behov av att utveckla processer. Exempelvis finns ett pagaende
uppdrag om att utveckla projektstyrning inom kommunen. Det finns aven 6énskemal fran
tjanstepersoner om att utveckla rapporten for slutredovisning av investeringsprojekt till
kommunfullmaktige.

Vid intervju med kommunstyrelsens presidium framkommer en enighet om att det finns
ett tydligt regelverk och relevanta styrdokument avseende investeringsprojekt. Daremot
anser samtliga att den forsta kalkylen som tekniska namnden gick fram med under ar
2018 borde har varit battre underbyggd med erforderliga kalkyler. Om dessa hade
funnits pa plats hade skillnaden mellan slutredovisning och initial kalkyl inte blivit sa star
menar de intervjuade.

Bedbémning

Finns ett tydligt regelverk och relevanta styrdokument avseende investeringsprojektet
omlastningscentralen? (riskanalys, planering och tidsplaner, forkalkyler
utvérdering/efterkalkyler)

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns ett tydligt regelverk och relevanta styrdokument
avseende investeringsprojekt dverlag och som har tillampats pa investeringsprojekt
omlastningscentralen. Av var granskning framgar att verksamheterna f6ljt kommunens
befintliga regelverk for investeringsprojekt. Vi ser dock att det inte ar helt tydligt i
investeringspolicy vad som menas med igangsattningstillstand eller vad som ar syftet
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med detta, likasa att det i organisationen finns delade meningar om vad som avses med
ett igadngsattningstillstand.

Enligt var mening ar kostnadsokningarna i projektet forklarliga mot bakgrund av den
information som funnits tillganglig vid var granskning. Att kostnader stiger efter
projektering och upphandling ar i detta fall inte nagot anmarkningsvart. Daremot anser vi
att en genomarbetad riskanalys infér projektet hade kunnat minska férekomsten av
antalet askande och att en mer korrekt kalkyl hade tagits fram fran bérjan. Det ar
vasentligt att det finns relevanta riskanalyser med tillhérande kostnadsberakningar for
att kunna fatta relevanta beslut. Att bygga den initiala kalkylen pa uppférande av en
talthall nar det inte var en sadan som tackte de behov som fanns, ar inte andamalsenligt
och en behovsutredning eller férprojektering borde ha gjorts innan det initiala
budgetaskandet till kommunfullmaktige gjordes.

Vi noterar att investeringspolicyn kan vara nagot svar att férsta fér den som ar
ickeekonom déa den &r detaljerad och mer utformad som en anvisning. Med férdel skulle
en investerings- och exploateringsprocess kunna tas fram som visualiserar flodena pa
en hogre niva. Utéver det kan med férdel rutiner och mallar behdva ses éver for att
sakerstalla att alla vet vad som ska fyllas i och varfér inom ramen for de olika stegen i
investeringsprocessen.

Roller och ansvar
Revisionsfraga 2: Har roller och ansvar varit tydliggjorda avseende initiering, planering
och beslut?

lakttagelser

Politisk roll- och ansvarsfordelning

Den politiska roll- och ansvarsférdelningen anges dels i investeringspolicyn ovan som
anger att kommunfullmaktige ska besluta om investeringsprojekt éverskridande 5 mkr
samt att kommunstyrelsen ska besluta om igangsattningstillstand®. Dels anges roll- och
ansvarsfordelningen i tekniska namndens reglemente. Av reglementet (senast reviderat
i kommunfullméaktige 2021-04-28 § 74) framgar av § 1 att tekniska namnden bland annat
fullgér kommunens uppgifter och ansvarar for fragor i kommunen betréffande
avfallshantering. Vidare framgar det att inom namndens ansvarsomrade betraffande
avfallshantering aligger det namnden bland annat att:

e Ansvara for och fullgéra uppgifter, sdsom transport, atervinning och bortskaffande
av avfall, vad galler kommunens renhallningsskyldighet enligt bl.a. miljébalken
(1998:808) och avfallsférordningen (2011:927).

e Med utgangspunkt fran av kommunfullmaktige ingangna avtal, ansvara for
avfallsplaneringen i kommunen och utarbeta de férslag och bereda de arenden som
ar pakallade vad galler avfallshantering i kommunen.

8 Kommunstyrelsen har i sin tur valt att delegera beslutanderétten om igangsattningstillstand till
ekonomichefen.
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e Handlagga fragor om avfallsabonnemang.

Roll- och ansvarsfoérdelning i tjanstemannaorganisationen

Inom tekniska forvaltningen har férvaltningschefen haft det 6vergripande ansvaret for
projektets genomférande och aven for rapportering till ndAmnden. Den verksamhetschef
som har haft ansvar for avfallsfragor har varit ytterst ansvarig fér ekonomin i projektet.
Det har aven funnits en projektledare som arbetat med de operativa och praktiska
fragorna i projektet samt med I6pande uppfdljningar och framtagande av ekonomiska
underlag.

Nar projektet forst initierades fanns en chef pa avfallssidan som tillika ocksa var
avfallsingenjor. Som projektledare for omlastningscentralen anstéalldes ytterligare en
avfallsingenjor som med hjalp av verksamhetschefen paboérjade projektet. Efter en
omorganisation inom tekniska forvaltningen fick projektledaren en ny chef, men den
tidigare fanns fortfarande kvar i organisationen under en tid. Enligt intervjusvar sa fanns
det lite oklarheter i projektledarrollen fér omlastningscentralen inledningsvis, men dessa
delar klargjordes relativt tidigt i projektprocessen. Den person som har varit
projektledare har varit med under hela projektets genomférande.

Den centrala ekonomiavdelningen i kommunen ar behjalpliga i att ta fram ekonomiska
underlag och uppféljningar. Det framhalls i intervjuer att det har funnits en viss
personalomsattning bland ekonomerna vilket ibland har medfért vissa utmaningar nar
det galler att hinna med.

Vid tiden for genomférande av projektet fanns inom tekniska férvaltningen inte nagon
framtagen projektmodell. Daremot har nu forvaltningschefen fatt i uppdrag fran
kommunstyrelsen att ta fram en projektmodell for investeringsprojekt.

Intervjusvar
Samtliga tjansteman ar 6verens om att roller och ansvar varit tydliggjorda avseende
initiering, planering och beslut nar det galler omlastningscentralen.

Tekniska ndamndens ordférande samt kommunstyrelsens presidium anser att att roller
och ansvar varit tydliga avseende initiering, planering och beslut nar det galler
omlastningscentralen.

Bedbémning
Har roller och ansvar varit tydliggjorda avseende initiering, planering och beslut?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att roll- och ansvarsférdelningen mellan de politiska
insatserna ar klargjord i styrande dokument samt att ansvarsférdelningen pa
tjianstemannaniva ocksa ar tydliggjord. Vi konstaterar att ingen av de intervjuade
upplever att det har funnits nagra som helst oklarheter i roll- och ansvarsférdelningen. Vi
ser positivt pa att férvaltningschefen for tekniska forvaltningen har fatt ett uppdrag att ta
fram en projektmodell da det enligt var mening ytterligare kan klargéra roller och ansvar.
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Budgetering och redovisning
Revisionsfraga 3: Sker budgetering och redovisning sa att
investeringskostnaderna/uppféljningen blir réttvisande?

lakttagelser

Som tidigare namnts har budgeten for projektet andrats nagra ganger under projektets
gang. Slutredovisningen pavisar att att projektet slutade pa 18,7 mkr vilket ar 100 tkr
mer an fullmaktiges sista tillaggsanslag. Budgeten efter upphandlingen och
tilldelningsbeskedet har alltsa till stora delar efterféljts.

Investeringspolicyn anger att om underskott prognostiseras for investeringsprojekt ska
namnden i forsta hand I6sa underskottet genom omdisponering fran namndens
investeringsram for mindre projekt. | november manad ar 2018 beslutar tekniska
namnden om omdisponering av medel motsvarande 7 mkr fran andra
investeringsprojekt inom ndmndens verksamhet.

Samtliga fakturor (transaktioner) ar beslutsattesterade av teknisk chef, verksamhetschef
eller projektledare. Utifran ovan aspekt har ekonomiskt ansvariga kontroll pa nedlagda
utgifter. Verksamhetschef ar ytterst ansvarig for ekonomin inom sin verksamhet som
féljer med ledarskapet. Till stdd i projektet har verksamheten sin tilldelade ekonom.
Ekonomisk uppféljning sker minst varannan manad. Av erhallen transaktionslista finns
ingenting som tyder pa att redovisningen inte skulle vara rattvisande. Uppf6ljning av
projektet har gjorts I6pande till nAmnden och till kommunstyrelsen i samband med
delarsrapporter, arsredovisning samt den arliga traffen nar kommunstyrelsen traffar
namnderna.

Tekniska namndens ordférande anser att budgetering och redovisning sker sa att
investeringsutgifter/uppféljning blir rattvisande. Kommunstyrelsens samlade bedémning
ar att den initiala kalkylen som lag till grund for budget 2018 (8 mkr) inte var tillrackligt
val underbyggd. Kommunstyrelsens presidium anser att tekniska namnden borde ha
battre styrning och ledning i sina projekt.

Bedbémning
Sker budgetering och redovisning sa att investeringskostnaderna/uppféljningen blir
réttvisande?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att det av transaktionerna inte framgar nagot som pavisar
att redovisningen inte skulle vara rattvisande. Vidare har budgeteringen varit 6ppen och
transparent och féljt kommunens budgetprocess, vilket enligt var mening bidrar till att
mojliggdra en rattvisande uppfdljning.
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Beslutsnivaer
Revisionsfraga 4: Har rétt politisk instans fattat beslut om projektet och eventuella
férédndringar? (rapporteringsvégar)

lakttagelser

Som tidigare namnts i rapporten aligger avfallsfragor tekniska namndens
ansvarsomrade. Beslut om tillaggsanslag aligger kommunfullmaktige och beslut om
igangsattningstillstand aligger kommunstyrelsen som i sin tur valt att delegera fragan
vidare till kommunens ekonomichef.

Vi har i granskningen gatt igenom protokoll och underlag fran tekniska namnden,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. | tidslinjen i borjan av rapporten illustreras de
vasentliga beslut som fattats inom ramen for projektet. Genomgangen av protokoll
pavisar att ratt instans har fattat besluten.

Som tidigare namnts under revisionsfraga 1 har relevanta beslut fattats av tekniska
namnden kopplat till de delar som rér avfallsfragan och hanteringen av avfall. Det har
saledes alagt tekniska namnden att besluta om uppférandet av en omlastningscentral.
Tekniska namnden har ocksa vid ett tillfalle beslutat om omdisponering av medel, vilket
ocksa ligger inom namndens ansvarsomrade. Vidare har kommunfullmaktige beslutat
om budget och tillaggsanslag i enlighet med investeringspolicyn. Ekonomichefen har i
enlighet med delegationsordningen fattat beslut om igangsattningstilistand. Se i dvrigt
tidslinjen samt beskrivning av besluten under revisionsfraga 1 for redogorelse dver
besluten och rapporteringsvagarna.

Tekniska ndmnden har delat upp ndmnden i mindre informella grupperingar som
ansvarar for olika fragor. En av grupperna har ansvar for avfallsfragor och i denna grupp
har projektledaren fér omlastningscentralen frekvent rapporterat om utvecklingen av
projektet. Denna grupp av politiker traffas for att informeras och ge feedback pa
underlagen i beredningen. Vid dessa tillfallen férs inga protokoll, endast
minnesanteckningar. Gruppen fattar inte nagra beslut.

Tjanstemannaorganisation och politiker ar éverens om att det ar ratt politiskt instans
som fattat beslut om projektet och eventuella férandringar.

Bedbmning

Har rétt politisk instans fattat beslut om projektet och eventuella féréndringar?
(rapporteringsvéagar)

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att ratt instans har fattat beslut i enlighet med de
bestdmmelser som regleras i olika styrdokument i kommunen. Att tekniska namnden
fattat beslut om sjalva projektet och att kommunfullmaktige beslutat om tillaggsanslag
ser vi som andamalsenligt.

Vi ser det daremot som en risk att det finns informella grupper inom tekniska namnden.
Aven om tanken med dessa ar att namndsledaméterna ska kanna ett visst ansvar for
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specifika fragor ser vi en risk i att vasentliga frdgor kan stanna inom grupperingarna och
inte nar hela ndmnden, speciellt da minnesanteckningarna fran dessa grupperingar inte
ens tas upp som meddelanden i ndAmnden. Det ar av vikt att se dver att vasentlig
information nar hela namnden.

Beslutsunderlag
Revisionsfréaga 5: Ar beslutsunderlagen utformade sa att de ger tillrécklig information fér
att méjliggéra prioriteringar, styrning och kontroll?

lakttagelser

Vi har i granskningen tagit del av beslutsunderlag kopplat till investeringsprojektet
omlastningscentralen som presenterats for tekniska nAmnden, kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Som underlag for det inledande beslutet av att uppféra en omlastningscentral finns som
tidigare namnts en kostnadsberakning fran ar 2017 dar en berakning har gjorts pa
uppférande av en talthall. | underlaget fér projekteringen framgar att verksamhetens
behov inte tacktes av en enkel talthall utan att en mer stabil byggnad behdvde uppféras.
Namnden har i samband med med sitt sammantrade i september manad ar 2018 (§
103) tagit del av beslutsunderlag avseende saval projekteringen samt
kostnadsberakning.

Varje manad aligger det ndmnderna i kommunen att uppratta ekonomiska
manadsrapporter. Varannan manad bestar rapporteringen av enklare ekonomisk
uppféljning och varannan manad bestar uppfdljningen av ett tertialbokslut. Till de
ordinarie ekonomiska uppféljningarna finns inte nagra detaljerade redovisningar dver
vad som sker i respektive projekt. Av namndens delarsrapport per april manad ar 2018
gar att utlasa att upphandlingen av ny renhaliningsentreprenad har avslutats och avtal
kommer skrivas. Det vinnande anbudet beskrivs samt att tekniska ndmndens beslut att
ga vidare med upphandlingen blev éverklagat till férvaltningsratten i Malmé. Enligt
domen som kom i mars 2018 fick Sjébo kommun ratt pa alla punkter. Vidare framgar det
att under arets forsta kvartal ar 2018 har arbetet med projektering av omlastningscentral
och aterbruk gatt in i en intensiv fas. Projektering, framtagande av
upphandlingsdokument samt bygglovshandlingar sker i samarbete med konsult.

Budgetuppfdljningen for projektet i samband med delarsrapporten ar 2018 visar en
avvikelse mot arets budget pa 2,2 mkr men inte ndgon avvikelse pa totalniva
(projektbudgeten ar tvaarig). Vid delarsrapporten ar 2019, beskrivs att
avfallsverksamheten under aret har fokuserat pa att slutféra projekteringen av
omlastningscentralen samt utféra upphandling av densamma. Detaljplanen har blivit
férsenad vilket foranlett forseningar i bygglovsansdkan. Detta medférde en férsening av
projektet, darmed férvantades omlastningscentralen sta klar forst efter arsskiftet
2019/2020. Beraknad investeringsutgift uppgar nu till 18,6 mkr dar 3,6 mkr féreslas
omdisponeras av kommunfullméaktige fran VA-investeringar for att finansiera projektet.
Vid delarsrapporten per april ar 2020 ar projektet avslutat. | samtliga delarsrapporter
gors beskrivningar éver vad som ar pa gang i projektet samt budgetuppféljningar av
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detsamma. Vidare gors ocksa beskrivningar dver projektets fortskridande och utfall i
namndens verksamhetsberattelser aren 2018-2020.

Nar kommundirektdren anser att ett arende ar komplett och fardigberett dverlamnas det
for politisk beredning i kommunstyrelsen. | kommundirektérens uppdrag ingar att
sakerstalla att relevanta underlag finns med i varje arende for att kommunstyrelsen ska
kunna fatta rattssakra beslut. Politikerna kan ibland énska ytterligare information an vad
som framgar i ett arende och kan da aterremittera arenden for komplettering av
uppgifter om de anser att arendet inte ar komplett. Vi ser inte att aterremitteringar har
skett inom nagon instans avseende investeringsprojektet omlastningscentralen. Enbart
en ledamot i tekniska namnden har reserverat sig mot tva av besluten kopplade till
omlastningscentralen. Nar tekniska ndmnden askar om tillaggsanslag samt
omdisponering av medel ser vi att relevanta beslutsunderlag finns till handlingarna.

Tjanstemannaorganisationen har foljt féreliggande styrdokument. Det finns forklaring
infor varje tillaggsanslag. Kommunfullmaktige har beslutat utifran underlagen. Tekniska
namnden och kommunstyrelsen har haft maojlighet att ha synpunkter pa rapporteringen
som foérelegat i samband med beredning av drendena. Tjanstemannaorganisationen vill
dock pa eget initiativ vidareutveckla processer for rapporten gallande slutredovisningen.
Detta mot bakgrund av att det uppfattats svarigheter i att fylla i mallen, nagot som dock
inte paverkat rapporteringen till politiken.

Tjanstemannaorganisationen och tekniska namndens ordférande anser att
beslutsunderlagen gett tillracklig information for att mojliggdra prioriteringar, styrning och
kontroll. Kommunstyrelsens presidium anser att beslutsunderlagen gett tillracklig
information for att méjliggéra prioriteringar, styrning och kontroll. Kommunstyrelsens
presidium samlade bedémning ar dock att den initiala kalkylen som Iag till grund for
budget 2018 (8 mkr) inte var tillrackligt val underbyggd.

Bedbémning
Ar beslutsunderlagen utformade s& att de ger tillrécklig information for att méjliggéra
prioriteringar, styrning och kontroll?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att underlagen i form av saval ekonomiska redovisningar,
delarsbokslut, verksamhetsberattelser och andra beslutsunderlag enligt var mening ar
utformade sa att de ger tillracklig information for att mojliggéra prioriteringar, styrning
och kontroll. Som tidigare namnts anser vi dock att den initiala kalkylen borde féregatts
av en riskanalys for att ytterligare majliggoéra prioriteringar, styrning och kontroll, men i
huvudsak anser vi att beslutunderlagen varit tillrackliga.
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Uppfoljning
Revisionsfraga 6: Har det skett en regelbunden uppféljning av projektets utveckling
bade avseende kvalitet och kostnader till berérda politiska instanser?

lakttagelser

Tekniska ndamnden har genom sina rapporter som erhallits manadsvis, med
delarsrapport per april och augusti samt i samband med arsredovisningar och
verksamhetsberattelser fatt information kring ekonomisk status. | dessa rapporter gors
en beskrivning 6ver avvikelser kring bade kvalitet och kostnader samt vad som sker i
projektet. Kommunstyrelsen har i samband med delarsrapporter, arsbokslut och det
arliga méten med tekniska namnden haft méjlighet att studera och ha uppsikt kring
projektet.

Det framgar av investeringspolicy hur varje namnd ska gora nar eventuell negativ
budgetavvikelse uppstar. De tillfallen dar namnden har méjlighet att aterkoppla till
kommunstyrelsen ar i samband med sedvanliga ekonomiuppféljningar vilket tekniska
namnden har gjort. Utdver det har tekniska namnden och kommunstyrelsen fatt
aterrapporter kring behov av tillaggsanslag i samband med beredning av arende att
overlamna till kommunfullmaktige fér beslut. Kommunfullmaktige har darefter beslutat
bevilja tillaggsanslag utifran féreliggande handlingar.

Tjanstemannaorganisationen ar eniga om att det skett en regelbunden uppfdljning av
projektets utveckling bade avseende kvalitet och kostnader till berérda politiska
instanser.

Tekniska ndmndens ordférande samt kommunstyrelsens presidium anser att det skett
en regelbunden uppfdljning av projektets utveckling bade avseende kvalitet och
kostnader till berérda politiska instanser.

Bedbmning
Har det skett en regelbunden uppféljining av projektets utveckling bade avseende
kvalitet och kostnader till berérda politiska instanser?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att det genom de ekonomiska redovisningar, med
tillhérande underlag, har skett en regelbunden uppféljning av projektets utveckling bade
avseende kvalitet och kostnader till berérda politiska instanser. Tekniska namndens
rapporteringar har majliggjort for kommunstyrelsen att utféra sin uppsiktsplikt utifran att
aterkoppling har skett i enlighet med investeringspolicy. Tekniska namnden och
kommunstyrelsen har fatt aterrapporter vid ekonomiska uppféljningar som sker
varannan manad och i samband med behov av tillaggsanslag.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Revisionsfraga 7: Har kommunstyrelsen sékerstéllt kontroll och insyn i projektet och har

relevant aterrapportering skett till kommunstyrelsen?

lakttagelser

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt éver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet®. Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning. Styrelsen far fran évriga namnder, beredningar och anstallda i
kommunen begéra in de yttranden och upplysningar som behdvs for att styrelsen ska
kunna fullgéra sina uppgifter.

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestdmmelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.
Detsamma galler nar skoétseln av en kommunal angelagenhet med stéd av 10 kap. 1 §
KL har lamnats 6ver till nAgon annan.

Kommunstyrelsen far information om ndmndernas resultat och verksamhet genom de
ekonomiska uppféljningar som sker frekvent under aret. Utdver det sker ett méte varje
var dar kommunstyrelsen bjuder in namnderna utifran uppsiktsplikten.

Tjanstemannaorganisationen ar eniga om att kommunstyrelsen har beretts mojlighet att
utféra sin uppsiktsplikt utifran investeringspolicy men ocksa utifran ekonomisk
rapportering som sker bade i samband med delarsrapporter, manadsrapporter,
arsbokslut samt den arliga métet med namnden utifran uppsiktsplikt.

Tekniska ndmndens ordférande anser att kommunstyrelsen har beretts mojlighet att
utféra sin uppsiktsplikt utifran ekonomisk rapportering som sker bade i samband med
delarsrapporter, manadsrapporter, arsbokslut samt den arliga métet med namnden
utifran uppsiktsplikt. Han kan inte erinra sig om att kommunstyrelsen vid nagot tillfalle
uttryckt att de haft for lite information.

Kommunstyrelsens presidium anser att de sakerstallt kontroll och insyn i projektet och
har erhallit relevant aterrapportering enligt gallande regelverk och haft den insyn i
projektet som kan kravas utifran uppsiktsplikt. Med facit i hand ar de eniga om att de
borde ha ifragasatt mer kring den initiala kalkylen som Iag till grund fér budget 2018 dar
projektet skulle uppga till 8 mkr. Men de har hela tiden haft den kontroll och insyn i
projektet som de 6nskat.

® KL 2017:725, 6:1
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Bedémning
Har kommunstyrelsen sakerstéallt kontroll och insyn i projektet och har relevant
aterrapportering skett till kommunstyrelsen?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att det finns styrdokument gallande intern kontroll och
investeringspolicy som anger pa vilket satt projekt ska hanteras som ocksa reglerar
kommunstyrelsens kontroll och insyn i enskilda projekt. Dessa styrdokument har
tekniska namnden féljt. Kommunstyrelsen har erhallit kontinuerlig information som borde
mojliggdra kontroll och insyn i projektet. Kommunstyrelsen har haft méjlighet att vidta
atgarder utifran den information som framkommit I6pande under projektet.

Enligt var mening behdver politikerna kunna lita pa den information som
tjdnstemannaorganisationen levererar i beslutsunderlagen fér att kunna fatta rattssakra
beslut. Om stor oséakerhet rader kring en kalkyl s& behdver den informationen tydligt
framga med mdjlighet for politiken att stalla kompletterande fragor.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sjobo kommun genomfért en
granskning av investeringsprojektet omlastningscentralen. Granskningens syfte ar att
bedéma om tekniska ndmnden och kommunstyrelsen har sakerstéllt en &ndamalsenlig
styrning och uppféljning kopplat till investeringsprojektet Omlastningscentralen samt om
det skett med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att tekniska ndmnden och
kommunstyrelsen i allt vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig styrning och
uppfdljning kopplat till investeringsprojektet Omlastningscentralen samt att det i allt
vasentligt skett med en tillracklig intern kontroll.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns ett tydligt regelverk och
relevanta styrdokument avseende
investeringsprojektet
omlastningscentralen? (riskanalys,
planering och tidsplaner, forkalkyler,
beslut, I6pande kontroll/uppfdljning,
utvardering/efterkalkyler)

2. Har roller och ansvar varit
tydliggjorda avseende initiering,
planering och beslut?

3. Sker budgetering och redovisning
sa att investeringskostnaderna/
uppféljningen blir rattvisande?

4. Har ratt politisk instans fattat
beslut om projektet och eventuella
forandringar? (rapporteringsvagar)

pwc

Delvis

Det finns ett tydligt regelverk och relevanta
styrdokument avseende
investeringsprojekt 6éverlag och som har
tillampats pa investeringsprojekt
omlastningscentralen. Vid granskning
framgar att verksamheterna foljt
kommunens befintliga regelverk. Dock
hade projektet med férdel kunnat féregas
av en riskanalys.

O

Ja

Roller och ansvar har formellt, enligt .
styrdokument, varit tydliggjorda under

projektets gang. Bade tjanstepersoner och
fortroendevalda ar 6verens om att det

funnits en tydlig roll- och ansvarsférdelning
avseende initiering, planering och beslut.

Ja

Av transaktionerna framgar inget som .
pavisar att redovisningen inte skulle vara
rattvisande. Budgetering har varit dppen

och transparent och foljt kommunens

ovriga processer.

Ja

Kommunfullmaktige har beslutat kring .
samtliga budgetposter och tekniska

namnden har beslutat kring de delar som

aligger namnden att besluta om.
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5. Ar beslutsunderlagen utformade Ja
sa att de ger tillracklig information Beslutsunderlagen har gett tillrécklig .
for att mojliggodra prioriteringar, information for att majliggéra prioriteringar,
styrning och kontroll? styrning och kontroll. De ekonomiska
redovisningarna innehaller tillracklig
information. Fértroendevalda anger att de
beslutsunderlag som funnits att tillga har
varit tillréckliga.

6. Har det skett en regelbunden Ja

uppfdljning av projektets utveckling Tekniska ndmnden och kommunstyrelsen .
bade avseende kvalitet och har haft méjlighet att utféra sin

kostnader till berérda politiska uppsiktsplikt utifran att aterkoppling har

instanser? skett i enlighet med investeringspolicy

samt andra anvisningar for ekonomisk
rapportering. Tekniska ndmnden och
kommunstyrelsen har fatt aterrapporter vid
ekonomiska uppféljningar och i samband
med behov av tillaggsanslag.

7. Har kommunstyrelsen sakerstallt Ja

kontroll och insyn i projektet och har Det finns styrdokument som anger pa .
relevant aterrapportering skett fill vilket satt projekt ska hanteras. Dessa
kommunstyrelsen? styrdokument har tekniska namnden foljt.

Kommunstyrelsen har erhallit kontinuerlig
information som borde majliggéra kontroll
och insyn i projektet. Kommunstyrelsen har
haft méjlighet att vidta atgarder utifran den
information som framkommit I6pande
under projektet.

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande

rekommendationer:

e Kommunstyrelsen rekommenderas att sakerstalla att investeringsprocessen ar
andamalsenlig, framférallt vad galler att kommunicera definitionen av
igangsattningstillstand. Detta i syfte att organisationen (politik och forvaltning) har en
enhetlig definition av begreppet samt att sakerstalla investeringsprocessen vid
kommande storre investeringar

e Virekommenderar dven att kommunstyrelsen och ansvarig namnd tar fram en
genomarbetad riskanalys infor storre investeringsprojektet i syfte av att sakerstalla
en god intern kontroll och minska risken foér upprepade askanden och sakerstalla
tillfredsstallande beslutsunderlag.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggéra de olika stegen i investerings-
processen och exploateringsprocessen i kommunen. Detta skulle exempelvis kunna
gbras genom att visualisera flédet i processen i investeringspolicyn.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att revidera mallarna for projektredovisning sa att
de innehaller den 6nskade information som berdrda intressenter behdver om
aktuella investeringsprojekt vid olika tillféllen i processen. Exempelvis kan med
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fordel forkalkyl och de kalkyler som foljer efter olika beslutade forandringar under
projektet, presenteras i samma vy i kolumner bredvid varandra. P4 sa vis férenklar
det for tekniska namnden och kommunstyrelsen att félja projektutvecklingen och det
blir aven lattare att beskriva effekten av de olika beslutade férandringarna bade t ex
avseende kostnadsperspektivet och ev tidsférskjutningar i projektet.

Kommunstyrelsen och tekniska namnden rekommenderas att ta fram rutiner for hur
en projektorganisation ska kopplas till investeringsprocessen och vilka krav som kan
stallas pa en sadan organisation.

| den projektmodell som nu tekniska namnden fatt i uppgift av kommunstyrelsen att
ta fram rekommenderar vi att det sakerstalls att behovsutredning och/eller
forprojektering gors vid stérre investeringsprojekt.

| den projektmodell som nu tekniska namnden fatt i uppgift av kommunstyrelsen att
ta fram rekommenderar vi vidare att aterrapporteringen fran de olika mindre
informella politiska grupperna , som ndmnden utsett for att delta i olika projekt
tillbaka till tekniska namnden, ses 6ver. Forslagsvis kan gruppernas
minnesanteckningar anmalas pa namndsmotet. | det fall det finns fragor som
dokumenteras i gruppernas minnesanteckningar som sen lyfts pa tekniska namnden
ska detta dokumenteras i namndens protokoll. Detta i syfte att genom klara
rapporteringsvagar 6ka transparensen och sakra den demokratiska processen. Pa
sda satt klargors aven roller och ansvar ytterligare.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sjobo kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 10 oktober ar
2021. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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